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4. Documentatie bij de jaarrekening 
 

Om met kennis van zaken bepaalde cijfers te kunnen interpreteren is het noodzakelijk om over 
bijkomende documentatie te kunnen beschikken. 
 
Deze achtergrondinformatie bevat minstens een overzicht van: 

- alle beleidsdoelstellingen die in de jaarrekening zijn opgenomen, met de bijhorende 
actieplannen en acties, telkens met de bijhorende ontvangsten en uitgaven; 

- de toegestane werkings- en investeringsubsidies; 
- de beleidsdomeinen en de beleidsvelden die er deel van uitmaken; 
- alle entiteiten waarvoor het bestuur de wettelijke, statutaire of feitelijke verplichting heeft 

om rechtstreeks of onrechtstreeks tussen te komen in verliezen of tekorten; 
- de personeelsinzet die geleid heeft tot de personeelsuitgaven en -kosten; 
- de jaarlijkse opbrengst per soort van belasting die het bestuur geheven heeft. 
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4.1.
TOTAALOVERZICHT BELEIDSDOELSTELLINGEN, 
ACTIEPLANNEN EN ACTIES (ONTVANGSTEN EN 
UITGAVEN)
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Totaaloverzicht van de beleidsdoelstellingen, actiep lannen en acties 
(ontvangsten en uitgaven) – (link naar) 

 

In de jaarrekening dient een verwijzing te staan naar de plaats waar het overzicht beschikbaar is van alle 
beleidsdoelstellingen, actieplannen en acties, en de bijhorende ontvangsten en uitgaven. 

Gezien de omvang van dit document is dit digitaal (en niet in deze boekdelen op papier) terug te vinden op de 
site van de Gemeenteraadsleden: https://www.brugge.be/gemeenteraad (enkel beschikbaar na inloggen op 
www.brugge.be). 
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4.2.
TOEGESTANE WERKINGS- EN 
INVESTERINGSSUBSIDIES 
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4.5. 
OVERZICHT SPAAR- EN 
BELEGGINGSREKENINGEN
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Overzicht spaar- en beleggingsrekeningen 

 

Brugge 

Verdeling volgens type rekening 

 

Overzicht spaar- en beleggingsrekeningen op korte en lange termijn 

 

Overzicht spaar- en beleggingsrekeningen volgens aard en kredietinstelling 

 

 

 

Overzicht liquide middelen 2016 2017 2018 2019 2020 %
Zichtrekeningen 17.249.473     23.699.353     17.116.070     8.147.961 19.017.502 32%
Kasmiddelen 6.889                9.464                11.624              14.792 17.053 0%
Spaarrekeningen 53.862.291     52.683.071     44.745.431     37.355.293 15.523.716 26%
Beleggingsrekeningen 43.339.640     40.749.113     53.139.356     43.757.584 24.367.811 41%

Totaal 114.458.293 117.141.001 115.012.481 89.275.630 58.926.082 100%

Overzicht per 31/12/2020 euro Overzicht per 31/12/2020 euro
BELEGGINGEN < 1 JAAR BELEGGINGEN > 1 JAAR

Beleggersrekening Termijnrekening
KBC beleggersrekening 425,05 Van Lanschot termijnrekening 1.000.000,00

Spaarrekening VKD termijnrekeningen 2.400.000,00
Belfius Stichtingen Treasury Plus 11.474,17 Step Up Note
Belfius Treasury Plus 2.600.000,00 ABN Amro Step Up Note 1.000.000,00
ING Flexibonus 5.910,32 Verzekeringsbons
KBC spaarrekening 766,37 Baloise Insurance Tak 26 11.207.779,85
Triodos spaarrekening 499.642,98 Belfius Insurance Tak 26 3.096.278,78
Van Lanschot rente plus rekening 117.277,51 KBC Insurance Tak 26 1.163.327,10
VDK Spaarplus 925.161,61TOTAAL 19.867.385,73

Thesauriebewijs
Belfius beleggingen 2.000.000,00
BNP Paribas Fortis beleggingen 1.500.000,00
KBC beleggingen 1.000.000,00

Vooropzegrekening
Belfius Treasury Special 5.000.000,00
BNP Paribas Fortis 32+ small account 511.350,75
ING Bonus account 5.052.131,92
VDK Spaarrekening 31 B&O 800.000,00

TOTAAL 20.024.140,68

ABN AMRO Belfius BNP Paribas ING KBC Triodos Van Lanschot Baloise VDK Bank Eindtotaal
Beleggersrekening 425 425
Spaarrekening 2.611.474 5.910 766 499.643 117.278 925.1624.160.233
Termijnrekening 1.000.000 2.400.000 3.400.000
Thesauriebewijs 2.000.000 1.500.000 1.000.000 4.500.000
Vooropzegrekening 5.000.000 511.351 5.052.132 800.000 11.363.483
Verzekeringsbons 3.096.279 1.163.327 11.207.780 15.467.386
Step Up Note 1.000.000 1.000.000
Eindtotaal 1.000.000 12.707.753 2.011.351 5.058.042 2.164.519 499.643 1.117.278 11.207.780 4.125.162 39.891.526
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OCMW 

Verdeling volgens type rekening 

 

Overzicht spaar- en beleggingsrekeningen op korte en lange termijn 

 

Overzicht spaar- en beleggingsrekeningen volgens aard en kredietinstelling 

 

 

 

Overzicht per 31/12/2020 EUR %
Zichtrekeningen 2.135.030 68%
Spaarrekeningen 1.000.000 32%
Beleggingen 0 0%
Totaal 3.135.030 100%

Overzicht per 31/12/2020 EUR

BELEGGINGEN < 1 JAAR

Beleggersrekening

Spaarrekening

Belfius Treasury 1.000.000

Zichtrekeningen

Belfius hoofdrekening 2.097.204

Belfius budgetbeheer 720

Belfius Pelicano 9.439

Belfius Treasury + special 1.087

Belfius Sociale dienst 24.465

Belfius cultuurpartic ipatie 1.953

Belfius LOI 162

Totaal: 3.135.030

Belfius Eindtotaal
Beleggersrekening 0
Spaarrekening 1.000.000 1.000.000
Termijnrekening 0
Thesauriebewijs 0 0
Zichtrekeningen 2.135.030 2.135.030
Verzekeringsbons 0 0
Step Up Note 0
Eindtotaal 3.135.030 3.135.030
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4.6.
STADSSCHULD
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STADSSCHULD 

Stad Brugge 

Het resterend schuldsaldo ten laste van de Stad Brugge (exclusief doorgeefleningen, annuïteiten De Lijn en 
leasingcontracten en inclusief thesauriebewijzen) daalt van 77,4  mio euro eind 2019 naar 68,2 mio euro eind 
2020. 

 

Resterende looptijd: de gemiddelde looptijd van de leningen tot eindvervaldag, ongeacht het aflossingsritme 
Gemiddelde looptijd: is de tijd die nodig is om de helft van het resterende schuldsaldo van een lening terug te 
betalen, dus rekening houdend met het aflossingsritme. 
Het groot verschil tussen resterende en gemiddelde looptijd is grotendeels te verklaren door de twee bullet 
leningen die in 2023 en 2024 integraal worden terugbetaald. 
 
In 2020 zijn (net als in 2019)  geen nieuwe gemeenteleningen opgenomen. Dit verklaart de daling van het 
resterend schuldsaldo. Ondanks de daling van de rentevoeten was het niet opportuun om nieuwe leningen op 
te nemen gezien de toestand van de liquiditeiten en de lage (zelfs negatieve) beleggingsinterestvoeten. 

Hieronder een verdeling van het resterend schuldsaldo volgens kredietverlener: 

 

Kredietverlener  Uitstaand kapitaal  % Uitstaand kapitaal  

Belfius 12.397.859 18,17%  
BNP PARIBAS FORTIS 6.499.179 9,52%  
ING 14.237.035 20,86%  
KBC Bank 10.610.462 15,55%  
Thesauriebewijzen 8.500.000 12,46%  
Uitgifte obligaties 16.000.000 23,45%  
Totaal van 
kredietverleners 

68.244.533 100,00% 

 

2019 2020

Resterend schuldsaldo ten laste van de stad 77.401.556 68.244.533
Gemiddelde rentevoet (ActAct jaarlijks) 1,98% 1,73%
Resterende looptijd 8 jaar en 6 maand 8 jaar en 1 maand
Gemiddelde looptijd 5 jaar 4 jaar en 9 maand
Aantal leningen 26 24
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De thesauriebewijzen worden geplaatst bij diverse beleggers (hoofdzakelijk andere lokale besturen) door 
bemiddeling van ING en Belfius. Uitgifte obligaties is 5 mio euro (via ING) gebundelde obligatie-uitgifte en 11 
mio euro MTN (via BNPP Fortis): deze zijn geplaatst bij institutionele beleggers. 

Hieronder ziet u de schuldevolutie (exclusief de doorgeefleningen en leasingcontracten): 

 

De schuldratio (de verhouding uitstaande schuld op exploitatie-ontvangsten) is gedaald van 0,32 in 2018 naar 
0,25 in 2020. Deze schuldratio betekent dat we in theorie op 3 maand tijd onze volledige schuld kunnen 
terugbetalen. 

 

 

schuld (mio euro)
ontvangsten 

(mio euro)
schuld ratio

1990 214.273.878

1995 196.640.134

2001 144.909.545
2002 137.803.317 156.499.021 0,88
2003 123.611.931 166.881.631 0,74
2004 119.697.934 173.740.894 0,69
2005 116.297.033 175.078.408 0,66
2006 112.695.878 190.452.366 0,59
2007 111.877.611 189.334.086 0,59
2008 94.723.597 196.917.871 0,48
2009 81.400.780 205.743.353 0,40
2010 94.444.832 205.732.072 0,46
2011 94.831.099 212.079.668 0,45
2012 97.641.576 215.078.659 0,45
2013 99.179.006 220.736.217 0,45
2014 93.390.619 248.835.612 0,38
2015 88.062.091 248.517.666 0,35
2016 78.529.837 249.436.466 0,31
2017 81.978.975 250.108.414 0,33
2018 86.157.775 265.791.516 0,32
2019 77.401.556 274.727.865 0,28
2020 68.244.533 272.738.118 0,25
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Een ander goed vergelijkingspunt is de evolutie van de schuld per inwoner vanaf 2014. In de eerste grafiek 
vindt u de uitstaande schuld per inwoner en in de volgende grafiek een vergelijking van deze schuld per 
inwoner vergeleken met andere centrumsteden en het Vlaams gemiddelde voor 2017 en 20181. 

 

 

 

 

 

In de gemeenteraad van 27 augustus 2019 werd een vernieuwd ontleningskader tot en met 2024 goedgekeurd. 
Een aantal belangrijke punten hierin zijn: 

· ! schuldplafond (richtlijn 50% van de jaarlijkse exploitatie-inkomsten); 

· ! jaarlijks bedrag aan nieuwe leningen mag niet groter zijn dan de netto-investeringen van dat jaar; 

· ! goedkeuring gemeenteraad nodig indien looptijd bestaande schuld wordt verlengd. 

  

 
1 Cijfers 2020 van de andere centrumsteden zijn nog niet beschikbaar – bij de laatste grafiek zijn de doorgeefleningen en  

leasingsschulden inbegrepen.  
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OCMW 

Bij de oprichting van de Zorgvereniging Mintus werden de gewone leningen overgeheveld van het OCMW naar 
Mintus (vermits de gefinancierde activa overgedragen werden naar Mintus).  Wegens banktechnische redenen 
is dit niet gebeurd voor de alternatieve financiering.  In de beheersovereenkomst met Mintus is wel voorzien 
dat Mintus de interesten en aflossingen van deze OCMW-leningen onverkort en volledig terugbetaalt.  Een 
kleiner aandeel is ten laste van andere welzijnsverenigingen. 

Samengevat ziet het verloop van deze alternatieve schuld er als volgt uit :   

 

Van 2015 tot en met 2020 werd een bullet lening opgenomen van 10 mio euro. Deze werd door Mintus op 
eindvervaldag terugbetaald.  De herfinanciering is verdwenen uit de OCMW-schuld en werd bij Mintus 
vervangen door een gewone lening. 

Op 31/12/20 zijn er voor  4,2 mio euro thesauriebewijzen die gebruikt worden als langetermijnfinanciering.  De 
interesten en terugbetalingen op deze thesauriebewijzen worden volledig terugbetaald door Mintus.  De 
aflossingen van de thesauriebewijzen mogen niet opgenomen worden in de budgettaire rekening van het 
OCMW (maar dus wel de terugbetaling door Mintus).  Hierdoor vertoont de autofinancieringsmarge van het 
OCMW een vertekend beeld: deze is in het officiële J2-schema hierdoor 1,3 mio euro beter dan het budget. 
In het totaal had het OCMW echter per 31/12/20 voor 19,5 mio euro thesauriebewijzen uitstaan.  Hiervan is 
het grootste deel  (of 15,3 mio euro) gebruikt voor kortetermijnfinanciering (ten gunste van hoofdzakelijk 
Mintus).  Deze financiering moet niet budgettair voorzien én geboekt worden. 
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PERSONEELSINZET 

43



 

44



20
18

20
19

20
20

20
18

20
19

20
20

V
as

tb
en

oe
m

d
52

1,
33

49
9,

81
46

8,
77

V
as

tb
en

oe
m

d
30

4,
95

28
2,

45
26

6,
50

ni
ve

au
 A

82
,2

83
,7

82
,4

ni
ve

au
 A

21
,6

18
,7

17
,6

ni
ve

au
 B

50
,2

5
49

,2
48

,5
ni

ve
au

 B
90

,3
5

89
,9

5
88

,3
5

ni
ve

au
 C

21
0,

26
20

1,
96

19
0,

30
ni

ve
au

 C
14

8,
10

13
2,

95
12

4,
60

ni
ve

au
 D

17
6,

07
16

2,
4

14
6,

1
ni

ve
au

 D
7

7
6,

2
ni

ve
au

 E
2,

55
2,

55
1,

47
ni

ve
au

 E
37

,9
33

,8
5

29
,7

5
C

on
tr

ac
tu

ee
l 

83
2,

55
87

8,
78

91
4,

41
C

on
tr

ac
tu

ee
l 

21
6,

30
19

0,
32

17
6,

20
ni

ve
au

 A
79

,9
3

92
,7

3
10

3,
63

ni
ve

au
 A

7,
00

4,
00

5,
00

ni
ve

au
 B

84
,8

89
,5

8
10

0,
19

ni
ve

au
 B

79
,9

9
67

,9
5

81
,1

2
ni

ve
au

 C
19

6,
45

20
5,

7
21

2,
55

ni
ve

au
 C

15
,9

9
17

,8
3

17
,1

0
ni

ve
au

 D
19

0,
3

20
0,

8
22

7,
10

ni
ve

au
 D

4,
10

0,
00

1,
00

ni
ve

au
 E

28
1,

07
28

9,
97

27
0,

95
ni

ve
au

 E
10

9,
22

10
0,

54
71

,9
8

G
es

co
0

0
0

G
es

co
0

0
0

ni
ve

au
 A

ni
ve

au
 A

ni
ve

au
 B

ni
ve

au
 B

ni
ve

au
 C

ni
ve

au
 C

ni
ve

au
 D

ni
ve

au
 D

ni
ve

au
 E

ni
ve

au
 E

T
O

T
A

A
L 

(e
xc

lu
si

ef
 b

ra
nd

w
ee

r 
en

 
ki

nd
er

op
va

ng
)

   
   

   
   

   
1.

35
3,

88
 

   
   

   
   

   
1.

37
8,

59
 

   
   

   
   

   
1.

38
3,

18
 

T
O

T
A

A
L 

   
   

   
   

   
   

52
1,

25
 

   
   

   
   

   
   

47
2,

77
 

   
   

   
   

   
   

44
2,

70
 

B
ra

nd
w

ee
r 

en
 k

in
de

ro
pv

an
g

N
oo

t: 
vo

or
 a

lle
 ja

re
n 

t/m
 2

02
0 

is
 h

et
 e

ffe
ct

ie
ve

 p
er

so
ne

el
sb

e
st

an
d 

op
 3

1 
de

ce
m

be
r 

w
ee

rg
eg

ev
en

.

T
O

T
A

A
L 

(in
cl

us
ie

f b
ra

nd
w

ee
r 

en
 

ki
nd

er
op

va
ng

)
ni

ve
au

 A
16

2,
13

17
6,

43
18

6,
03

ni
ve

au
 B

13
5,

05
13

8,
78

14
8,

69
ni

ve
au

 C
40

6,
71

40
7,

66
40

2,
85

ni
ve

au
 D

36
6,

37
36

3,
2

37
3,

20
ni

ve
au

 E
28

3,
62

29
2,

52
27

2,
42

N
oo

t: 
vo

or
 a

lle
 ja

re
n 

t/m
 2

02
0 

is
 h

et
 e

ffe
ct

ie
ve

 p
er

so
ne

el
sb

e
st

an
d 

op
 3

1 
de

ce
m

be
r 

w
ee

rg
eg

ev
en

.

P
er

so
ne

el
sb

es
ta

nd
 T

M
1-

sc
he

m
a 

(s
ta

d 
B

ru
gg

e)
P

er
so

ne
el

sb
es

ta
nd

 T
M

1-
sc

he
m

a 
(O

C
M

W
)

45



46



4.8.
OVERZICHT JAARLIJKSE OPBRENGST 
PER BELASTINGSOORT 
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4.9.
BELEGGINGSKADER
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Beleggingskader 
Beleggingskader Groep Brugge 19-24 

1. Inleiding 
Dit beleggingskader regelt de belegging van geldmiddelen Stad Brugge.  De andere entiteiten van de 
Groep Brugge kunnen hier op toetreden.  Groep Brugge omvat niet alleen de Stad Brugge, maar ook 
de Politiezone Brugge, OCMW-Brugge en verbonden welzijnsverenigingen.  Dit kader treedt in 
werking vanaf 1 juli 2019 (na goedkeuring door de gemeenteraad) en loopt tot 30 juni 2025. 

2. Brugs beleidsprogramma 19-24 
In het Brugs Beleidsprogramma vinden we in het hoofdstuk Brugge, financieel gezond de volgende 
punten terug: 

·  497: We realiseren een structureel evenwicht in ons meerjarenplan met een positieve 
autofinancieringsmarge. Het beleidsprogramma en andere investeringsvoorstellen worden 
financieel doorgelicht en de financiering ervan gebeurt tegen een zo laag mogelijke kostprijs, 
zoveel mogelijk met eigen middelen. Indien dit financieel opportuun is, zetten we de 
bulletleningen om in lange termijnleningen. 

·  500: Er komt een doorlichting van de stadsfinanciën met het oog op ethisch bankieren 

3. Toepasselijke regelgeving 
·  Decreet Lokaal Bestuur art. 40 § 1 (volheid bevoegdheid gemeenteraad) 

·  Decreet Lokaal Bestuur  art. 56 § 3 3: college is bevoegd voor het financiële beheer, met 
behoud van de toepassing van de bevoegdheden van de gemeenteraad; 

·  Decreet Lokaal Bestuur  art. 176: de financieel directeur staat onder de functionele leiding 
van de algemeen directeur in voor: … 4° het thesauriebeheer, met behoud van de toepassing 
van de bepalingen daarover in het organisatiebeheersingssysteem. 

·  Decreet Lokaal Bestuur art. 177: “De financieel directeur rapporteert in volle 
onafhankelijkheid over de volgende aangelegenheden aan de gemeenteraad, aan de raad 
voor maatschappelijk welzijn, aan het college van burgemeester en schepenen, en aan het 
vast bureau: 

1. de vervulling van de opdrachten, vermeld in dit artikel; 
2. de thesaurietoestand, de liquiditeitsprognose, de beheerscontrole en de evolutie van 

de budgetten; 
3. de financiële risico’s.” 

In de lijst van de toegewezen bevoegdheden van het college van burgemeester en schepenen 
wordt het nemen van besluiten over leningen en beleggingen niet langer afzonderlijk vermeld. 
De algemene bevoegdheidsverdelende regels zijn ook van toepassing op deze besluiten: de 
bevoegdheid komt toe aan de gemeenteraad, maar ze kan gedelegeerd worden aan het college. 
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Punten 14° en 15° van de derde paragraaf van artikel 57 van het Gemeentedecreet worden 
bijgevolg niet hernomen in het Decreet Lokaal Bestuur 

Een en ander kan geregeld worden via het organisatiebeheersingssysteem waar dit 
beleggingskader deel van uitmaakt. 

4. Doelstellingen 
·  Stad Brugge moet op elk ogenblik kunnen voldoen aan haar financiële verplichtingen.  

Hiertoe moeten financieringen aangetrokken worden en reserves op een veilige manier 
belegd worden.  Met een goede kasplanning moet de financieringskost geminimaliseerd 
worden. 

·  De kasvoorraad moet optimaal beheerd worden in functie van rentabiliteit en risico, m.a.w. 
er moet gestreefd worden naar zo een hoog mogelijk rendement tegen een zo laag mogelijk 
risico. 

·  Hiertoe moet gestreefd worden tot een optimale verhouding tussen de kasvoorraad of 
liquiditeiten om te voldoen aan onze betalingsverplichtingen en vaste beleggingen met een 
hogere opbrengst. 

·  De middelen moeten behouden blijven, m.a.w. er moet een voldoende garantie zijn dat ons 
ingezet kapitaal van de beleggingen op eindvervaldag terug beschikbaar komt 
(kapitaalsgarantie). 

·  Het ethisch aspect van beleggingen moet aan bod komen.  Hiervoor wordt samengewerkt 
met Forum Ethibel vzw. 

5. Beslissingscriteria 

5.1. Voor alle beleggingen 
1. Er is een na te streven minimale thesaurievoorraad als buffer om onverwachte 

liquiditeitsbehoeften op te vangen. Met thesaurievoorraad wordt bedoeld de cash en direct 
opvraagbare gelden.  De grootte van deze thesaurievoorraad wordt bepaald door de 
kasplanning. 

2. Beleggingen kunnen enkel worden gedaan in euro.  Uitzonderingen zijn mogelijk in functie 
van indekking van het wisselrisico bij grote aankopen die in vreemde munten moeten 
betaald worden (bvb. schilderijen in USD). 

3. Tegenpartijen: 

·  Belgische overheden (federale overheid, gewesten, gemeenschappen, lokale 
besturen,…).  In kader van duurzame beleggingen kunnen overheden van de 
Europese Unie ook in aanmerking komen. 

·  Aan overheden verbonden organisaties zoals intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden, RSZ, onderwijsinstellingen,…  In kader van duurzame 
beleggingen kunnen vergelijkbare organisaties van de Europese Unie ook in 
aanmerking komen. 

·  Collectieve beleggingsinstellingen (beleggingsfondsen), mits naleving 
beleggingsbeperkingen elders opgesomd. 
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·  Banken van Belgisch recht of banken die vallen onder het recht van een lidstaat van 
de Europese Economische Ruimte 

·  Minimale rating tegenpartij (met uitzondering van overheid(sinstellingen)): 

-  Lange termijn: BBB (Standard & Poors) of gelijkwaardig 

-  Korte termijn: A-2 (Standard & Poors) of gelijkwaardig 
4. Maximale belegging per tegenpartij: 25.000.000 euro 

Let wel: schuldpapier van derde partijen die via bemiddeling met een bank zijn aangekocht, 
tellen niet mee in deze limiet.  Weliswaar staan deze effecten op een effectenrekening van 
een bank, maar dit vertegenwoordigt geen rechtstreeks tegoed op deze bank. 
Indien de tegenpartij de Vlaamse of Belgische Federale Overheid is, valt deze beperking per 
tegenpartij weg. 
De maximale rechtstreekse beleggingen per bank worden beperkt tot 12.500.000 euro per 
tegenpartij tot de financiële gezondheid van deze banken beter is. 

5. Toegelaten producten: 

·  Vastrentende obligaties 

·  Thesauriebewijzen 

·  Spaarrekeningen 

·  Kasbons 

·  Termijnrekeningen 

·  Certificaten of gestructureerde beleggingen met kapitaalsgarantie en 
minimumrentevoet. 

·  Beleggingsfondsen met onbepaalde looptijd die in vastrentende waarden beleggen 
van degelijke kredietkwaliteit. 

·  Beleggingsfondsen met bepaalde looptijd met kapitaalsgarantie en waarvan de 
opbrengst gelinkt is aan een rentevoet of inflatie (dus bvb. geen link met 
aandelenindexen of wisselkoersen). 

·  Afgeleide producten zijn enkel toegelaten om het renterisico van beleggingen te 
beperken. 

·  Producten om het wisselrisico in te dekken (bvb. termijncontracten) 

·  Andere producten: na voorafgaandelijke goedkeuring college en bijwerking van dit 
beleggingskader 

6. Duurzame beleggingen: 
In samenwerking met Forum Ethibel worden duurzame beleggingen verder uitgebouwd.  
Strategische participaties die niet in dit beleggingskader gevat zijn, kunnen ook als duurzame 
beleggingen aangemerkt worden (bvb. participatie in windmolens in Zeebrugge). 

7. Bij de keuze van een beleggingsinstrument wordt het economisch meest gunstige aanbod 
genomen.  Dit is niet noodzakelijk de hoogste rentevoet.  Hierbij moet ook rekening 
gehouden worden met de kredietkwaliteit van de debiteur, de looptijd, fiscaliteit…  Er wordt 
wel een prijsvergelijking (of een vergelijking met de markt) gemaakt bij 
beleggingsvoorstellen.  Voor duurzame belegging wordt een lagere rentevoet t.o.v. een 
gelijkaardige niet-duurzame belegging aanvaard. 
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5.2. Bijkomende beperkingen voor langetermijnbeleggingen 
1. Indien investeringsopportuniteiten opduiken waarvoor het Toekomstfonds bedoeld is, moet 

financiën zorgen dat deze middelen tijdig aanwezig zijn.  Dit kan tussentijds via realisatie van 
kortetermijnbeleggingen. 

2. Het nominaal totaalbedrag aan uitstaande beleggingen met een looptijd langer dan 365 
kalenderdagen mag niet groter zijn dan 30.000.000 euro. 

3. Maximale looptijd: 

·  in functie van amortisatiefonds voor leningen die op eindvervaldag volledig worden 
terugbetaald: tot eindvervaldag lening 

·  andere bestemde gelden: maximaal duration of gewogen gemiddelde looptijd van 
maximaal 5 jaar.  Beleggingen langer dan 5 jaar moeten vooraf (principieel) 
goedgekeurd worden door het college. 

6. Procedure uitvoering van de beleggingen 
1. De beleggingen worden uitgevoerd door de financieel directeur of de financieel adviseur (als 

gemachtigde van de financieel directeur).  De verrichtingen worden normaal telefonisch 
afgesproken met de tegenpartij, maar dienen steeds schriftelijk bevestigd te worden door 
deze tegenpartij (volgens modaliteiten in een overeenkomst vastgesteld). 

2. Bij het afsluiten van transacties wordt in de mate dat er aanbod is maximaal vergeleken met 
andere tegenpartijen. 

3. De financieel directeur of financieel adviseur rapporteren in het kader van de 
organisatiebeheersing, onmiddellijk na het afsluiten van de transactie via mail de afgesloten 
transactie aan elkaar en aan een aangesteld personeelslid binnen financiën. 

4. Deze schriftelijke bevestigingen (of confirmaties) worden steeds gecontroleerd binnen 
financiën, maar nooit door de persoon die de transactie heeft afgesloten (functiescheiding). 

7. Rapportering 
1. Elke belegging wordt zo spoedig mogelijk opgenomen in een beleggingstabel door een 

aangestelde medewerker binnen financiën, zodat de stand van zaken van alle beleggingen 
altijd kan geraadpleegd worden. 

2. De schepen van financiën heeft te allen tijde inzage in de uitstaande beleggingen. 
3. De financieel directeur neemt de beleggingen (langetermijnbeleggingen ter ratificatie) mee 

in de periodieke rapportering aan de gemeenteraad. 

8. Inwerkingtreding en duurtijd 
1. Dit beleggingskader treedt in werking vanaf de bankwerkdag volgend op de goedkeuring 

door de gemeenteraad van dit kader. 
2. Aanpassingen van dit beleggingskader treden in werking vanaf de bankwerkdag volgend op 

de goedkeuring door het college. 
3. Dit beleggingskader loopt tot en met 30 juni 2025, zodat het vernieuwd bestuur begin 2025 

het kader kan vernieuwen en de continuïteit gewaarborgd is. 
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4.10.
ONTLENINGSKADER
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Ontleningskader 
Ontleningskader Groep Brugge 19-24 

1. Inleiding 
Dit ontleningskader regelt de financiering door Stad Brugge.  De andere entiteiten van de Groep 
Brugge kunnen hier op toetreden.  Groep Brugge omvat niet alleen de Stad Brugge, maar ook de 
Politiezone Brugge, OCMW-Brugge en verbonden welzijnsverenigingen.  Dit kader treedt in werking 
vanaf na goedkeuring door de gemeenteraad en loopt tot 30 juni 2025. 

2. Brugs beleidsprogramma 19-24 
In het Brugs Beleidsprogramma vinden we in het hoofdstuk Brugge, financieel gezond de volgende 
punten terug: 

497: We realiseren een structureel evenwicht in ons meerjarenplan met een positieve 
autofinancieringsmarge. Het beleidsprogramma en andere investeringsvoorstellen worden 
financieel doorgelicht en de financiering ervan gebeurt tegen een zo laag mogelijke kostprijs, 
zoveel mogelijk met eigen middelen. Indien dit financieel opportuun is, zetten we de 
bulletleningen om in lange termijnleningen. 

3. Toepasselijke regelgeving 
·  Decreet Lokaal Bestuur art. 40 § 1 (volheid bevoegdheid gemeenteraad) 

·  Decreet Lokaal Bestuur  art. 56 § 3 3: college is bevoegd voor het financiële beheer, met 
behoud van de toepassing van de bevoegdheden van de gemeenteraad; 

·  Decreet Lokaal Bestuur  art. 176: de financieel directeur staat onder de functionele leiding 
van de algemeen directeur in voor: … 4° het thesauriebeheer, met behoud van de toepassing 
van de bepalingen daarover in het organisatiebeheersingssysteem. 

·  Decreet Lokaal Bestuur art. 177: “De financieel directeur rapporteert in volle 
onafhankelijkheid over de volgende aangelegenheden aan de gemeenteraad, aan de raad 
voor maatschappelijk welzijn, aan het college van burgemeester en schepenen, en aan het 
vast bureau: 

1. de vervulling van de opdrachten, vermeld in dit artikel; 
2. de thesaurietoestand, de liquiditeitsprognose, de beheerscontrole en de evolutie van 

de budgetten; 
3. de financiële risico’s.” 

In de lijst van de toegewezen bevoegdheden van het college van burgemeester en schepenen 
wordt het nemen van besluiten over leningen en beleggingen niet langer afzonderlijk vermeld. 
De algemene bevoegdheidsverdelende regels zijn ook van toepassing op deze besluiten: de 
bevoegdheid komt toe aan de gemeenteraad, maar ze kan gedelegeerd worden aan het college. 
Punten 14° en 15° van de derde paragraaf van artikel 57 van het Gemeentedecreet worden 
bijgevolg niet hernomen in het Decreet Lokaal Bestuur 
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Een en ander kan geregeld worden via het organisatiebeheersingssysteem waar dit 
ontleningskader deel van uitmaakt. 

4. Korte omgevingsanalyse 
·  Stad Brugge haalt haar inkomsten uit diverse bronnen waarvan de aanvullende belastingen 

en het Gemeentefonds de belangrijkste zijn.  Daarnaast krijgen we van andere overheden 
subsidies, vergoedingen voor prestaties en dividenden uit onze deelnemingen. 

·  Met deze inkomsten betalen we onze uitgaven.  Indien dit niet volstaat moeten we externe 
financiering (leningen) zoeken.  Met een zuinig beheer moeten we er over waken dat onze 
schuldgraad en financieringskost onze draagkracht niet te boven gaat: 

1. Een richtlijn kan zijn dat dat onze uitstaande schuld maximaal 50% van de jaarlijkse 
exploitatie-inkomsten bedraagt.  Deze schuldnorm of schuldratio is onafhankelijk van 
de looptijd en aflossingsschema van de leningen (die wel invloed hebben op de twee 
volgende normen).  Voor gezonde financiën is een maximale schuldratio van 100% 
aanbevolen.  We zetten deze voor Brugge iets lager om een veiligheidsmarge te 
hebben. 

2. Het resultaat op kasbasis moet elk jaar positief zijn. 
3. De autofinancieringsmarge moet in het laatste jaar van het meerjarenplan (hier: 

2025) minimaal positief zijn.  We streven naar een jaarlijkse positieve 
autofinancieringsmarge. 

·  Onze uitstaande schuld (ten laste van de stad, exclusief leningen aangegaan voor derden) 
bedraagt ca. 86,2 miljoen euro per 31/12/2018 (schuldratio 32%). 

·  Met de beleids- en beheerscyclus (BBC) worden investeringen en financieringen 
losgekoppeld: we kunnen dus lenen in functie van onze thesauriebehoeften.  M.a.w. we 
lenen als onze eigen middelen niet volstaan voor onze uitgaven.  Dit houdt echter ook een 
gevaar in: met BBC kunnen we lenen om onze exploitatieuitgaven (bvb. personeelskosten) te 
financieren.  In het meerjarenplan wordt uitgekeken dat het bedrag van op te nemen 
leningen nooit hoger ligt dan de investeringsuitgaven. 

·  Door de bankcrisis in 2008 is de toegang tot externe financiering moeilijker geworden.  
Gedurende een aantal jaren nadien was het niet evident om op lange termijn bij banken te 
ontlenen, tenzij tegen zeer hoge marges t.o.v. de referentierentevoet.  De markt is op dit 
ogenblik (voorjaar 2019) wat gekalmeerd, maar de zeer lage (zelfs negatieve) marges van 
voor de bankcrisis komen wellicht nooit meer terug. 

·  Daartoe moeten besturen naar alternatieve financieringen zoeken.  Hierbij zoeken ze (via 
bemiddelaars) rechtstreeks beleggers op.  Hierbij geven de besturen zelf schuldbewijzen uit: 
thesauriebewijzen, medium term notes of andere vormen.  Verzekeraars zijn zeer 
geïnteresseerd om op lange termijn uit te lenen aan overheden. 

·  Met de nieuwe wet overheidsopdrachten vallen de opname van bankkredieten sinds 2017 
niet meer onder de wetgeving overheidsopdrachten.  Dit neemt niet weg dat we bij nieuw 
kredieten de markt gaan raadplegen.  Het voordeel is dat de consultatievorm veel flexibeler 
kan gebeuren (wat in het voordeel is van het bestuur en de kredietgevers). 
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5. Beslissingscriteria 
1. Leningen kunnen enkel aangegaan worden binnen de grenzen van de door de gemeenteraad 

goedgekeurd meerjarenplan. 
2. Binnen een jaar wordt niet meer geleend dan er netto-investeringsuitgaven (na subsidies) 

geboekt zijn. 
3. Het college beslist voorafgaandelijk over de leningsinstrumenten.  De schuldportefeuille 

bestaat momenteel uit volgende instrumenten: 
a. Thesauriebewijzen: we beschikken over thesaurieprogramma tot maximaal 

100.000.000 euro.  Deze kredietlijn werd goedgekeurd door het college op 13 maart 
2009 (dossier 71089).  ING en Belfius verzorgen de individuele uitgiften. 

b. Bankkredieten worden aangegaan door de banken of andere financiers (zoals 
verzekeringsmaatschappijen) in concurrentie te stellen. 

c. Obligatielening: in 2013 nam Stad Brugge deel aan een gebundelde obligatielening 
onder leiding van ING Bank (goedkeuring college op 4 november 2013 dossiers 
127712 en 129170). 

d. Medium term notes: het kader van het thesauriebewijzenprogramma werd 
uitgebreid voor schuldbewijzen op langer dan één jaar.  Het maximaal bedrag van 
100.000.000 euro blijft behouden.  In 2015 werden voor 11.000.000 euro medium 
term notes uitgegeven. 

4. Afgeleide producten: deze zijn toegelaten in zoverre zij het huidig of toekomstig renterisico 
van leningen kunnen verminderen.  Dergelijke overeenkomsten moeten voorafgaandelijk 
door het college goedgekeurd worden. 

5. Thesauriebewijzen zijn schuldinstrumenten op korte termijn.  Deze thesauriebewijzen 
mogen echter ook gebruikt worden als langetermijnfinanciering volgens een vooraf 
goedgekeurd aflossingsschema en binnen de kredieten van het meerjarenplan.  Om het 
herfinancieringsrisico te beperken is het maximaal bedrag aan thesauriebewijzen dat 
binnen 365 dagen moet geherfinancierd worden beperkt tot 50.000.000 euro (politiezone 
inbegrepen). 

6. Gestructureerde leningen (= combinatie van een banklening met één of meer derivaten) zijn 
enkel toegelaten indien ze plain vanilla zijn en géén geïncorporeerde verkochte opties 
bevatten. Tevens mag het niet de bedoeling zijn de rentelasten voor zich uit te schuiven. De 
analyse dient te gebeuren over de gehele looptijd van de lening. Er moet op voorhand 
gekend zijn welke de financiële kost zal zijn in het slechtste scenario. Rentevoeten waarvan 
het niveau bepaald wordt door andere risicofactoren dan rente en/of inflatie zijn ook niet 
toegelaten (vb. een lening waarvan de rentevoet afhankelijk is van de stand van een 
welbepaalde aandelenindex). 

7. Looptijd financiering: De gemiddelde resterende looptijd van de schuldportefeuille moet 
kleiner zijn dan de gewogen gemiddelde resterende afschrijvingsperiode van de 
gefinancierde activa.  Hierbij wordt rekening gehouden met de opnamemogelijkheden in de 
markt en een spreiding van de aflossingen en vervaldagen.  Bij de toelichting van het 
meerjarenplan worden de looptijden van nieuwe leningen weergegeven. 

8. Vaste vs variabele rentevoet: Bij het beheer van de schuldportefeuille moet rekening 
gehouden worden met de juiste mix van leningen met een vlottende rente (vooral 
thesauriebewijzen) en leningen met een vaste rente. Voor de eerste categorie ligt de rente 
vast voor maximaal één jaar. Voor de tweede categorie ligt de rente vast voor langer dan één 
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jaar.  Als richtlijn voor nieuwe leningen nemen we het overzicht van de nieuwe leningen in de 
toelichting bij het meerjarenplan. 

9. Aanpassingen aan bestaande leningen worden voorafgaandelijk goedgekeurd door de 
gemeenteraad indien de looptijd van de schuld wordt verlengd.  In andere gevallen keurt het 
college goed. 

6. Opname van financieringen 
1. De financieel directeur (bij afwezigheid: financieel adviseur) plaatst de deelbestellingen van 

bankkredieten. 
2. Verlenging van thesauriebewijzen binnen het aflossingsschema mogen uitgevoerd worden 

door de financieel directeur of financieel adviseur. 
3. Binnen vooraf met de financiële instelling onderhandelde en door het college goedgekeurde 

modaliteiten, kunnen de financieel directeur of financieel adviseur de concrete transacties 
afsluiten bij obligatieleningen of afgeleide instrumenten.  Deze worden achteraf aan het 
college gerapporteerd. 

7. Rapportering 
1. Alle leningen moeten bijgehouden worden in tabellen die bijgewerkt worden bij aflossingen 

van leningen, hernieuwing thesauriebewijzen of opnames nieuwe leningen.  Dit gebeurt via 
de tool Insito van Finance Active. 

2. Indien de financieel directeur of financieel adviseur de concrete modaliteiten van leningen 
moeten afsluiten, wordt dit aan het college gerapporteerd (zie ook punt 6 hierboven). 

3. De schepen van financiën heeft ter alle tijd inzage in de leningenportefeuille. 
4. De financieel directeur neemt de leningenportefeuille mee in de periodieke rapportering aan 

de gemeenteraad 

8. Inwerkingtreding en duurtijd 
1. Dit ontleningskader treedt in werking vanaf de bankwerkdag volgend op de goedkeuring 

door de gemeenteraad van dit kader. 
2. Aanpassingen van dit ontleningskader treden in werking vanaf de bankwerkdag volgend op 

de goedkeuring door het college. 
5. Dit ontleningskader loopt tot en met 30 juni 2025, zodat het vernieuwd bestuur begin 2025 

het kader kan vernieuwen en de continuïteit gewaarborgd is. 
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4.11.
RAPPORTAGE VOORAFGAAND VISUM
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Rapportage voorafgaand visum 
 
Beheerscontrole 
 
 
De financieel directeur rapporteert in volle onafhankelijkheid per kwartaal over het visum naar het college en 
de gemeenteraad. Het 4e kwartaal gebeurt samen met de jaarrekening. 
 
 
In artikel 177 van het Decreet Lokaal bestuur (DLB) staat het volgende: De financieel directeur staat in volle 
onafhankelijkheid in voor de voorafgaande krediet- en wetmatigheidscontrole van de beslissingen van de stad 
en van het OCMW met budgettaire en financiële impact, volgens de voorwaarden die vermeld staan in artikel 
266 en 267 DLB. 
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Visum 
 
 

Motivering 
 
 
De voorwaarden in artikel 266 DLB zijn de volgende: 
De voorgenomen financiële verbintenissen die resulteren in een uitgaande nettokasstroom zijn onderworpen 
aan een voorafgaand visum, voordat enige verbintenis kan worden aangegaan. 
 
De financieel directeur onderzoekt de wettigheid en de regelmatigheid van de voorgenomen verbintenissen in 
het kader van zijn opdracht en verleent visum als uit dat onderzoek de wettigheid en de regelmatigheid van de 
voorgenomen verbintenissen blijkt. Hij kan voorwaarden koppelen aan zijn visum. 
 
Als de financieel directeur weigert het visum te verlenen of voorwaarden aan het visum koppelt motiveert hij 
dat. 
 
De gemeenteraad bepaalt, na advies van de financieel directeur, de nadere voorwaarden waaronder de 
financieel directeur de controle uitoefent. De gemeenteraad kan bepaalde categorieën van verrichtingen 
uitsluiten van visumverplichting. 
 
Het organisatiebeheersingssysteem bepaalt de voorwaarden die gelden om advies te kunnen vragen aan de 
financieel directeur over de wettigheid en de regelmatigheid van verrichtingen die van de visumverplichting 
zijn uitgesloten. 
 
Artikel 267 DLB bepaalt: 
Als de financieel directeur weigert om een visum te verlenen aan een voorgenomen verbintenis, kan het 
college van burgemeester en schepenen op eigen verantwoordelijkheid viseren. In dat geval brengt het college 
van burgemeester en schepenen de gemotiveerde beslissing van de financieel directeur - samen met zijn 
beslissing - ter kennis aan de gemeenteraad. 
 
De verbintenis kan pas worden aangegaan nadat de gemeenteraad heeft kunnen kennisnemen van die 
beslissing van het college van burgemeester en schepenen. 
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Overzicht dossiers met visum geweigerd 
 
 
In de periode van 01.10.2020 tot en met 31.12.2020 was er geen enkel dossier met visum geweigerd. 
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Overzicht dossiers zonder visum of financieel beleidsadvies 
 
In eerste instantie zijn dit dossiers waarvoor er volgens bovenstaande voorwaarden geen visum of financieel 
beleidsadvies nodig is (bv. dossiers die geen financiële verbintenis impliceren) of waarvoor geen beleidsadvies gevraagd 
werd (of over het hoofd werd gezien). 
 
Alsook de dossiers waarvan de uitgaande kasstroom minder dan 7.500 euro excl. btw is vereisen geen visum maar 
gebeuren via een bestelbon (uitzonderingen zie dienstorder). 
 
In de periode van 01.10.2020 tot en met 31.12.2020 zijn er in het collegeprogramma Edison 1.279 dossiers zonder visum 
of financieel beleidsadvies aan het college voorgelegd. 
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Overzicht dossiers met spoedvisum & spoedbeleidsadvies 
 

 
De termijn voor het adviseren van dossiers dient te worden vastgelegd door de gemeenteraad, op advies van de 
financieel directeur, en daarna opgenomen in het systeem van organisatiebeheersing (artikel 266 DLB). 
 
De financieel directeur adviseert de gemeenteraad om volgende termijnen voor het verlenen van het visum te hanteren: 
 
o! voor collegedossiers met een financiële impact tot 50.000 euro (btw exclusief): 5 werkdagen vanaf de dag van de 
visumaanvraag in edison. 
o! voor collegedossiers met een financiële impact boven de 50.000 euro (btw exclusief): 10 werkdagen vanaf de dag van 
de visumaanvraag in edison. 
o! voor gemeenteraadsdossiers: 15 werkdagen vanaf de dag van de visumaanvraag in edison. 
Deze termijn wordt verkort naar 10 werkdagen indien de dienst financiën betrokken werd in de voorafgaande 
besprekingen voor de totstandkoming van het dossier. 
 
Indien de termijnen niet gerespecteerd worden krijgt het dossier een spoedvisum dat louter geldt als een vrijblijvend 
financieel advies, niet als een rechtsgeldig visum volgens het DLB en dan blijft de betrokkene die de verbintenis aangaat 
persoonlijk verantwoordelijk. 
 
Bij kortere termijnen (die uitzonderlijk moeten blijven) worden spoedadviezen of spoedvisums verleend na een 
gemotiveerde mail van het diensthoofd. 
Hieronder een overzicht van de dossiers waarvoor spoedvisum is verleend in de periode 01.10.2020 – 31.12.2020. 
 
Overzicht spoedvisums per maand:       
 

Maand Totaal 

  

Oktober 9 
November 24 
December 21 
Eindtotaal 54 
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Overzicht spoedvisums per dienst: 
 
Dienst Totaal 

Archief 1 
Communicatie en citymarketing 2 
Cultuurbeleidscoördinator 1 
DRO/Directie en Algemene Zaken 4 
DRO/Woondienst 2 
Eigendommen 3 
Financiën/Fiscaliteit 2 
Financiën/PBB 1 
Financiën/Thesaurie 1 
IDPBW 1 

Jeugddienst 1 
Leefmilieu 1 
Mobiliteit 1 
Musea 3 
Noodplanning 4 
Onderwijs 3 
Openbaar domein 5 
Organisatiebeheersing 1 
PB/Elektromechanica 2 
PB/Gebouwen 9 
Personeel & Organisatie 2 
Preventiedienst 1 
Sportdienst 2 
Werk en ondernemen 1 
Eindtotaal 54 
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4.12. 
RAPPORTAGE DEBITEURENBEHEER 
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Fiscale ontvangsten 
 

Het artikel 177, 2° lid van het Decreet Lokaal Bestuur bepaalt dat de financieel directeur in volle 
onafhankelijkheid instaat voor het debiteurenbeheer, in het bijzonder de invordering van de fiscale en niet-
fiscale ontvangsten en het verlenen van kwijting. 

Onderstaand rapport handelt over de invordering van belastingen en retributies. 
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De vervallen aanslagen, vermeld in de kolom “wacht” bevatten dossiers met afbetalingsplan, ambtshalve afvoering, 
budgetbeheer, collectieve schuldvorderingen, wacht voor onwaarden, erven, failliet, gedetineerd, gerechtelijke 
reorganisatie, rechtszaken, vereffeningen, voorstel ambtshalve afvoering. Deze dossiers staan allemaal on hold maar 
worden wel verder opgevolgd.  

   

  

  Verva llen aansl per ko hier (€)

!AANPLAKBORDEN 568 568 

!ACTIVERINGSHEFFING 13.548 7.329 2.104 705 3.411 

!ALARM M ELDINGEN 262 262 

!BEDRIJVEN 27.921 120 120 240 4.675 22.766 

!COM BITAKS 51.376 13.725 2.840 7.400 19.282 8.129 

!GRONDEN!WOONGEBIED 344 344 

!HINDERL.INRICHTING 359 359 

!HUISV!GEBR!Z!INSCHR 245 245 

!HUISVUIL!GEZINNEN 200 200 

!KAM ERS 1.624 1.479 145 

!LEEGSTAND 153.055 115.365 1.500 3.000 5.940 27.250 

!LICHTRECLAM ES 446 446 

!LIJKBEZORGING 1.222 1.222 

!LOGIES 115.772 21.453 31.203 63.116 

!M ARKTEN 5.988 304 250 1.992 895 2.547 

!M ILIEU 294.901 218.177 1.275 2.977 50.083 22.389 

!M ILIEU!GEM EENSCHAPPEN 75 75 

!M ILIEUREGLEM ENTERING 75 25 50 

!NACHTWINKELS 13.320 9.000 1.620 2.700 

!OPENBARE!WEG 518.216 305.701 18.634 193.882 

!OPENBARE!WEG!-!TIJDELIJK 4.984 700 300 1.063 870 2.052 

!PARKEREN 3.096 45 3.051 

!RECLAM EDRUKWERK 151.795 151.544 252 

!SLUIKSTORTEN 65 65 

!STRANDTENTEN 732 291 135 306 

!TAXI!'S 7.007 3.173 3.834 

!TWEEDE!VERBLIJVEN 160.944 129.930 5.016 7.330 18.668 

!VERKOOPSKRAM EN 16.457 2.854 1.508 12.095 

!VERKROTTING 183.750 159.500 3.000 21.250 

!VERTONINGEN 47.789 13.378 34.411 

!VOERT!M ET!BESTUURDER 4.199 1.420 1.029 1.751 

!WILDPLASSEN 72 72 

1.780.409 1.127.916 11.389 47.735 145.803 447.566 

WachtD wang-  bevelGeen

BEDRAG!VERVALLEN!AANSLAGEN!PER!NIVEAU!VAN!HERINNERING

1e maning
Laatste 
waarsch

Vervallen

84



 

  

AANTAL!VERVALLEN!AANSLAGEN!PER!NIVEAU!VAN!HERINNERING

   A anta l verv . aansl per ko hier

!AANPLAKBORDEN 2! 2!

!ACTIVERINGSHEFFING 29! 9! 9! 3! 8!

!ALARM M ELDINGEN 3! 3!

!BEDRIJVEN 215! 2! 2! 5! 61! 145!

!COM BITAKS 521! 138! 29! 74! 192! 88!

!GRONDEN!WOONGEBIED 1! 1!

!HINDERL.INRICHTING 1! 1!

!HUISV!GEBR!Z!INSCHR 4! 4!

!HUISVUIL!GEZINNEN 5! 5!

!KAM ERS 2! 1! 1!

!LEEGSTAND 55! 45! 1! 2! 1! 6!

!LICHTRECLAM ES 2! 2!

!LIJKBEZORGING 2! 2!

!LOGIES 25! 4! 11! 10!

!M ARKTEN 20! 2! 1! 3! 2! 12!

!M ILIEU 7.275! 5.578! 29! 66! 1.092! 510!

!M ILIEU!GEM EENSCHAPPEN 1! 1!

!M ILIEUREGLEM ENTERING 3! 1! 2!

!NACHTWINKELS 10! 6! 2! 2!

!OPENBARE!WEG 460! 333! 6! 121!

!OPENBARE!WEG!-!TIJDELIJK 27! 4! 1! 4! 4! 14!

!PARKEREN 87! 1! 86!

!RECLAM EDRUKWERK 28! 27! 1!

!SLUIKSTORTEN 1! 1!

!STRANDTENTEN 7! 4! 1! 2!

!TAXI!'S 6! 3! 3!

!TWEEDE!VERBLIJVEN 183! 148! 6! 8! 21!

!VERKOOPSKRAM EN 7! 1! 1! 5!

!VERKROTTING 48! 43! 1! 4!

!VERTONINGEN 13! 9! 4!

!VOERT!M ET!BESTUURDER 7! 2! 3! 2!

!WILDPLASSEN 1! 1!

9.051 6.349 73 169 1.391 1.069 

D wang-  bevelVervallen Geen 1e maning
Laatste 
waarsch

Wacht
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   N iet  gestuite  aansl per ko hier (€) Saldo 2021 2022 2023 2024 2025

!ACTIVERINGSHEFFING 9.432! 405! 405! 405! 8.217!

!BEDRIJVEN 480! 60! 60! 360!

!COM BITAKS 23.965! 400! 1.200! 3.300! 19.065!

!LEEGSTAND 119.865! 9.000! 15.000! 95.865!

!LOGIES 21.453! 21.453!

!M ARKTEN 2.546! 2.546!

!M ILIEU 222.429! 347! 1.250! 1.560! 1.785! 217.487!

!NACHTWINKELS 9.000! 9.000!

!OPENBARE!WEG 305.701! 305.701!

!OPENBARE!WEG!-!TIJDELIJK 2.063! 648! 1.415!

!RECLAM EDRUKWERK 151.544! 151.544!

!STRANDTENTEN 291! 140! 151!

!TAXI!'S 3.173! 3.173!

!TWEEDE!VERBLIJVEN 134.946! 1.045! 10.241! 123.660!

!VERKOOPSKRAM EN 2.854! 2.854!

!VERKROTTING 162.500! 39.000! 40.500! 83.000!

!VERTONINGEN 13.378! 13.378!

!VOERT!M ET!BESTUURDER 1.420! 1.420!

1.187.040 347 2.763 55.124 97.777 1.031.029 

   N iet  gestuite  aansl per ko hier Saldo 2021 2022 2023 2024 2025

!ACTIVERINGSHEFFING 18! 1! 1! 1! 15!

!BEDRIJVEN 9! 1! 1! 7!

!COM BITAKS 241! 4! 12! 33! 192!

!LEEGSTAND 48! 3! 8! 37!

!LOGIES 4! 4!

!M ARKTEN 6! 6!

!M ILIEU 5.673! 6! 30! 38! 40! 5.559!

!NACHTWINKELS 6! 6!

!OPENBARE!WEG 333! 333!

!OPENBARE!WEG!-!TIJDELIJK 9! 1! 8!

!RECLAM EDRUKWERK 27! 27!

!STRANDTENTEN 4! 2! 2!

!TAXI!'S 3! 3!

!TWEEDE!VERBLIJVEN 154! 1! 11! 142!

!VERKOOPSKRAM EN 1! 1!

!VERKROTTING 44! 8! 14! 22!

!VERTONINGEN 9! 9!

!VOERT!M ET!BESTUURDER 2! 2!

6.591 6 37 65 125 6.358 

JAAR!VAN!VERJARING

JAAR!VAN!VERJARING
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Opmerkingen betreffende de inkohiering:  

Tijdens het derde kwartaal 2020 werden volgende belastingen ingekohierd:  

Openbare weg occasioneel, vertoningen, markten, combitaks en stranduitbatingen.  

De verzending van de aanslagen gebeurt vertraagd n.a.v. de coronacrisis:    

· ! gedragssturende belastingen vanaf 01/07/2020: activeringsheffing, combitaks leegstand, 
verkrotting;  

· ! verzending vanaf 01/09/2020: vertoningen, tweede verblijven, milieubelasting;  

· ! verzending vanaf 01/10/2020: openbare weg  

· ! verzending vanaf 01/01/2021: logies, bedrijvenbelasting. 
 

Opmerkingen betreffende de betalingsopvolging: 

Door de coronacrisis werd de verzending van herinneringsdocumenten opgeschort. 
     
Deze wordt hernomen als volgt: maningen vanaf 01/10/2020, laatste waarschuwingen vanaf 01/11/2020, 
dwangschriften vanaf 01/01/2021.       
         

Opmerkingen betreffende de stuiting van de aanslagen: 

Er zijn momenteel geen verjaarde niet-gestuite aanslagen.  
 

Opmerkingen in verband met minaanrekeningen 

De minaanrekeningen fiscaliteit worden halfjaarlijks verzameld en geboekt. Tijdens het derde kwartaal werden er 
voor 83.733 euro oninvorderbare belastingen en voor 38.642,08 euro onverhaalbare belastingen geboekt. 
             
             
            

Wat bij niet tijdige betalingen? 

Kohierbelastingen 

De kohierbelasting moet worden betaald binnen twee maanden na verzendingsdatum van het aanslagbiljet. 

Bij niet-betaling op de vervaldag wordt een eerste herinnering gestuurd. Bij de daaropvolgende herinnering (laatste 
waarschuwing) wordt het bedrag van de belasting verhoogd met een administratiekost van 10 euro. Na het 
verstrijken van de bezwaartermijn geeft de financieel directeur opdracht om voor de niet-betaalde een dwangbevel 
door de gerechtsdeurwaarder te laten betekenen.  

Contantbelastingen 

De contantbelasting moet onverwijld worden betaald. Bij niet-betaling wordt ze in gekohierd en wordt ze vanaf 1 
januari 2009 (decreet 30 mei 2008) een echte kohierbelasting. 
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Niet-fiscale ontvangsten 

Algemene werkwijze 
Het tariefreglement inzake de invorderingskosten van de niet-fiscale ontvangsten en de factuurvoorwaarden 
werd vastgesteld in de gemeenteraad van 24/11/2008. 

Stadsdiensten die decentraal facturen aanmaken – afspraken 
Voor de diensten die zelf instaan voor hun uitgaande facturatie, geldt dat de eerste-lijnsopvolging gebeurt door 
de dienst zelf. Concreet betekent dit dat de dienst instaat voor: 

•  de opmaak, afdruk en verzending van de facturen. Behoudens uitzonderingen wordt de betaaltermijn 
vastgesteld op 30 dagen volgend op de factuurdatum 

Klachten of bezwaren moeten binnen een termijn van 15 dagen volgend op factuurdatum aan het college van 
burgemeester en schepenen, Burg 12, 8000 Brugge per aangetekend schrijven gericht worden. 

•  Bij niet betaling binnen de 30 dagen wordt een aanmaning verstuurd met het verzoek te betalen binnen 
de 14 dagen na datum aanmaning. Gezien de boekingen in de dienst boekhouding met 2 à 3 dagen reces 
gebeuren, wordt best een obstructieperiode gerespecteerd van enkele dagen tot max. 1 week.  

Vanaf hier neemt de boekhouding het dossier over. 

•  Bij niet betaling binnen de 14 dagen wordt een laatste aanmaning aangetekend verstuurd met het 
verzoek te betalen binnen de 8 dagen na datum opmaak aangetekende aanmaning. Er wordt bovenop 
de kosten voor de aangetekende zending ook een administratieve kost aangerekend van 10 euro per 
dossier. 

•  Bij niet betaling binnen de betaaltermijn van 8 dagen wordt het dossier voor invordering overgemaakt 
aan de gerechtsdeurwaarder. De kosten hiervoor vallen integraal ten laste van de gefactureerde. 

Stadsdiensten die decentraal facturen aanmaken – overdracht dossiers aan fin. diensten / boekhouding 
Na verloop van de betaaltermijn van de aanmaning dienen de probleemdossiers – voor verdere afhandeling - te 
worden overgemaakt aan de financiële diensten / boekhouding (zie supra). 

Diensten die nog niet zijn aangesloten op het gedecentraliseerde facturatieprogramma 
Momenteel worden nog enkele ontvangsten niet opgevolgd via de facturatie-flow. Het is echter de bedoeling 
om alle vorderingen van de stadsdiensten op geïnformatiseerde wijze te laten verlopen. 

Wat bij uitblijvende betaling? 
Ingevolge artikel 177 van het Decreet Lokaal Bestuur inzake de invordering van de niet-fiscale ontvangsten kan 
de financieel directeur een dwangbevel uitvaardigen. Een dergelijk dwangbevel wordt betekend bij 
gerechtsdeurwaarderexploot. Het exploot en de betekening ervan worden beheerst door de regels van het 
Gerechtelijk Wetboek (artikelen 32 en volgende Gerechtelijk Wetboek). 

Bij uitblijven van betaling na versturen van de laatste aanmaning, werd bij beslissing van de gemeenteraad van 
24/11/2008 het volgende voorzien:  

Bij niet-betaling binnen de betaaltermijn van 8 dagen (na de laatste aanmaning) wordt het dossier ter invordering 
overgemaakt aan de gerechtsdeurwaarder. De kosten hiervoor vallen integraal ten laste van de gefactureerde. 
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Minderwaarden Stad Brugge 

In totaal zijn er voor 48.517,31 euro aan  minderwaarden geboekt op niet-fiscale operationele vorderingen.  

Conform artikel 103 van het BVR BBC van 30 maart 2018 boekt de financieel directeur de bedragen die betaald 
moeten worden door schuldenaren van wie de insolvabiliteit bewezen is door een bewijsstuk als 
oninvorderbaar. De financieel directeur verwerkt die minderwaarden autonoom als kost en uitgave op de 
algemene rekening (AR) 642 (minderwaarde op de realisatie van operationele vorderingen) zodra de 
insolvabiliteit bewezen en gestaafd is door een bewijs. Die boeking impliceert geen kwijtschelding van de 
schuld. 

 

 

 

 

 

omschrijving bedrag
ambtshalve afvoering 1.406,45
buitenlander 5.787,20
einde collectieve 1.194,63
faillissement 5.346,33
insolvabel 3.361,00
oninbaar 18.762,03
onvindbaar 1.075,60
overleden 1.892,04
verjaring 106,27
verwerpen nalatenschap 66,89
wegboeken kost oninbaar 9.518,87
Eindtotaal 48.517,31
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Minderwaarden OCMW 

In totaal zijn er voor 33.920,89 euro aan  minderwaarden geboekt op niet-fiscale operationele vorderingen.  

Conform artikel 103 van het BVR BBC van 30 maart 2018 boekt de financieel directeur de bedragen die betaald 
moeten worden door schuldenaren van wie de insolvabiliteit bewezen is door een bewijsstuk als 
oninvorderbaar. De financieel directeur verwerkt die minderwaarden autonoom als kost en uitgave op de 
algemene rekening (AR) 642 (minderwaarde op de realisatie van operationele vorderingen) zodra de 
insolvabiliteit bewezen en gestaafd is door een bewijs. Die boeking impliceert geen kwijtschelding van de 
schuld. 

 

 

 

 

omschrijving Som van D-C

< € 100,00 + verjaring < 1 jaar 388,49
< € 40,00 + verj.< 1 jaar 15,17
buitenland + verj.< 1 ½ jaar + < € 1.000,00 540,25
insolvabel 297,00
niet terugvorderbaar op nalatenschap 17.273,43
niet toegekend in collectieve schuldenregeling 9.068,38
niet toegekend in faillissement 1.848,87
onuitvoerbaar vonnis / dwangbevel 219,44
spoorloos + verj.< 1 ½ jaar + < € 4.000,00 4.269,86
Eindtotaal 33.920,89
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CONTROLETABEL LENINGEN 
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4.14.
FINANCIËLE IMPACT OVERDRACHT  
OPENBARE VERLICHTING NAAR FLUVIUS
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Financiële impact overdracht openbare verlichting naar Fluvius 
 

Algemene uitleg 

De boekhoudkundige verwerking van deze overname is behoorlijk complex: De overeenkomst houdt de facto in 
dat Fluvius in opdracht en voor rekening van de gemeenten opereert terwijl de gemeenten van de meeste 
economische voordelen van de overeenkomst genieten en er ook de meeste economische nadelen van dragen. 
Overeenkomstig artikel 52 en 56 van het BVR BBC 2020 moeten ze dergelijke overeenkomsten 
boekhoudkundig verwerken als een financiële leasing. In de praktijk gaat het om een DBFMO-overeenkomst 
met een bijzondere wijze van aanrekening aan de gemeenten. 

Openbare verlichting is een publieke dienstverlening waarvoor de regelgever de taken heeft verdeeld tussen de 
distributienetbeheerders (hierna Fluvius genoemd) en de gemeenten. Het aanleggen en het onderhoud van de 
ondergrondse infrastructuur en bovengrondse leidingen is een openbare dienstverplichting van Fluvius. 
Daardoor kan Fluvius die kosten via de tarieven voor de distributie van energie verhalen op de verbruikers. Het 
aanleggen en het onderhoud van de bovengrondse infrastructuur (palen, steunen, armaturen en lampen) 
alsook het verbruik is de verantwoordelijkheid van de gemeenten. Zij dienen die kosten zelf te dragen. 

Zowel de kostprijs van het verbruik van de openbare verlichting als duurzaamheidsdoelstellingen noodzaken de 
gemeenten om de energie-efficiëntie van de openbare verlichting te verhogen. Daarom voorzien veel 
gemeenten in hun beleidsplanning om het openbaar verlichtingsnet versneld te vernieuwen en over te stappen 
naar slimme LED-verlichting. Die verbruikt niet alleen minder elektriciteit maar vergt ook minder onderhoud en 
heeft bovendien een langere levensduur. 

Ter realisatie van de versnelde overstap naar LED-verlichting biedt Fluvius de gemeenten aan om hun deel van 
het openbaar verlichtingsnet over te nemen, in de toekomst in te staan voor nieuwe investeringen, voor het 
onderhoud en voor aanvullende dienstverlening zoals commerciële nevenactiviteiten met de bovengrondse 
infrastructuur. Fluvius heeft dit aanbod vertaald in een reglement. Op basis van dit reglement kunnen de 
gemeenten operationele overeenkomsten met Fluvius afsluiten ter uitvoering van hun meerjarig 
investeringsplan openbare verlichting. Die overeenkomst houdt de onderstaande wederzijdse rechten en 
verplichtingen in: 

Fluvius neemt het bestaande gemeentelijk openbaar verlichtingsnet over tegen een vergoeding bepaald aan de 
hand van de economische nieuwwaarde en rekening houdend met de door Fluvius gehanteerde 
afschrijvingstermijnen; 

De gemeente ontvangt 25% van de vergoeding in cash en 75% in niet-stemgerechtigde en niet-
dividendgerechtgide OV-aandelen; 

Fluvius staat in voor alle nieuwe investeringen, de financiering ervan, het onderhoud van het volledige net en 
commerciële nevenactiviteiten. Fluvius verrekend haar kosten via een inhouding op het dividend netbeheer. 
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Specifiek voor Brugge 

Per 1 juli 2020 heeft Fluvius de openbare verlichting van de Stad Brugge overgenomen.  Dit is o.m. gebeurd met 
het oog op de verledding van de lampen tegen 2030. 

Dit uit zich in volgende financiële stromen: 

Investeringen 

Investeringsontvangsten: 6.167.538 euro 

1. Vergoeding overname openbare verlichting door Fluvius: 5.980.643,90 euro 
·  Vergoeding in aandelen: 4.485.475,00 euro  
·  Vergoeding in cash: 1.495.168,90 euro 

2. aflossing van de korte termijn leasingschuld ten belope van de afschrijving op deel vergoed in 
aandelen: 186.894,04 euro 

Investeringsuitgaven: 10.517.416 euro 

1. Verwerving aandelen Fluvius: 4.485.475,00 euro 
Wordt geboekt als investeringsuitgave. 

2. Terreinen en gebouwen in leasing (dus de bestaande openbare verlichting zelf): 5.980.643,90 euro 
3. Nieuwe investeringen die opgeleverd zijn: 51.279,05 euro 

(in het budget werd 2.178.211,77 euro voorzien, maar niet alle investeringen zijn uitgevoerd of 
opgeleverd). 

Financiering 

Financieringsontvangsten: 6.031.941 euro – op te nemen leasingschulden, dit komt overeen met: 

1. Overgenomen openbare verlichting: 5.980.643,90 euro 
2. Nieuwe investeringen: 51.279,05 euro 

Financieringsuitgaven: 249.849,59 euro - dit komt overeen met de afschrijvingen per 31/12/20 op de cash 
vergoeding, de aandelen en nieuwe investeringen. 

Exploitatie 

Exploitatieontvangsten: 18.344,10 euro - dit is het saldo kosten exploitatie (60.240,47 € ) en voordeel vennB 
(78.584,57 euro) 

Exploitatie uitgaven: 4.248,21 euro - dit komt overeen met de financieringskosten. 

Per saldo hebben we een winst van 1.446.309 euro wat overeenkomt met de cash vergoeding, verminderd met 
de afschrijvingen op cash, nieuwe investeringen, financieringskosten en negatief saldo exploitatiekosten. 

In 2021 zal de cash ontvangst uiteraard wegvallen en verwachten we 263.910,15 euro uitgaven.  Deze worden 
verrekend via inhouding op het dividend netbeheer. Voor de eenvoud zal Fluvius zich houden aan een jaarlijks 
forfait van 270.752 euro voor 2021 tot en met 2023. 
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4.15.
CONVERSIE
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Conversie 

Een verklaring tussen de verschillen in de beginbalans 2020 ten opzichte van de eindbalans 2019. 

 

· ! wijzigende BBC regelgeving hierdoor vallen de bestemde gelden weg 

 
 

· ! wijziging conform MAR AB  

 
 
 
· ! verschuiving binnen onze boekhouding naar nieuwe rekeningnummers 

 

 

· ! opsplitsing valt weg in MAR AB 
 

 
 
 
· ! correctie tijdens conversie (dagboekcode Z5) 

  

Rijlabels BB2020 EB2019
MAR0901 5.661.552
MAR0902 42.819.538
MAR0903 8.531.883
MAR091 -57.012.973

Rijlabels BB2020 EB2019
MAR102 -250.961
MAR158 -250.961

Rijlabels BB2020 EB2019
MAR161 -1.501.000
MAR166 -1.501.000

Rijlabels BB2020 EB2019
MAR172 1.022.444
MAR1720 -2.759.828
MAR1720-0 -3.782.273
MAR173 -23.779.775
MAR1733 -59.779.775
MAR1733-0 -36.000.000

Rijlabels BB2020 EB2019
MAR220-0 100.193.329 99.176.759
MAR222-0 20.996.586 22.013.156
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· ! Verplichte opsplitsing volgens MAR AB 

 

 

 

· ! Investeringsrekeningen (uitgezonderd terreinen, gebouwen, wegen en onroerend erfgoed ) 
met op het eind een ‘7’ ‘activa in aanbouw’ zijn verplaatst naar een tussenrekening die eindigt 
op ‘1’ (MARXXX-0) 

 

 

 

 

Rijlabels BB2020 EB2019
MAR174 11.522
MAR174-0 -15.835
MAR174-9 -4.313

Rijlabels BB2020 EB2019
MAR2903 7.720.461
MAR2903-9 7.720.461
MAR300 985.500
MAR30-0 985.500
MAR424 -3.057
MAR424-9 -3.057
MAR4943 866.002
MAR4943-9 866.002

Rijlabels BB2020 EB2019
MAR210-0 1.348.191 1.335.231
MAR210-7 12.960
MAR214-0 6.126.331 5.884.716
MAR214-7 241.615
MAR230-0 17.965.963 17.778.011
MAR230-7 187.952
MAR240-0 28.845.716 27.784.096
MAR240-7 1.061.621
MAR245-0 189.381 182.033
MAR245-7 7.347
MAR265-0 138.006 131.526
MAR265-7 6.479
MAR275-0 4.542.435 4.471.992
MAR275-7 70.442
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4.16.
VERWIJZING NAAR DE PLAATS WAAR DE 
DOCUMENTATIE BESCHIKBAAR IS
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Verwijzing naar de plaats waar de documentatie beschi kbaar is 

 

Bijkomende documentatie is te vinden in boekdeel 3 en op de site van de Gemeenteraadsleden: 
https://www.brugge.be/gemeenteraad (enkel beschikbaar na inloggen op www.brugge.be). 
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4.17.
VERKLARING VAN ENKELE VAKTERMEN  
UIT DE JAARREKENING
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Verklaring van enkele vaktermen uit de jaarrekening  

 

Beleidsdoelstellingen 

Een beleidsdoelstelling omvat alle elementen die moeten toelaten om op het eind van de rit de resultaten van 
het beleid te beoordelen. Daartoe omvat de beleidsdoelstelling een duidelijke omschrijving van het gewenste 
resultaat (effect) of minstens van de te bereiken output. De beleidsdoelstelling geeft dus de primaire focus aan: 
de gewenste output (of het effect). Voor zover als mogelijk moet dat doel ook meetbaar worden gemaakt via 
een indicator en bijhorende streefwaarde. 
Daarnaast bestaat een beleidsdoelstelling ook uit één of meer actieplannen die ondernomen zullen worden 
voor de realisatie van de beleidsdoelstelling (met een aanduiding van de realisatietermijn). De actieplannen 
geven aan hoe het resultaat zal worden bereikt. In elk actieplan worden één of meer acties geformuleerd die 
nodig zijn om het actieplan en de beleidsdoelstelling te realiseren. Ook voor elke actie wordt in de mate van 
het mogelijke en het nuttige de periode van uitvoering aangegeven. Er zijn met andere woorden drie 
componenten die belangrijk zijn bij het formuleren van de strategie: de beleidsdoelstelling, het actieplan en de 
actie. 
En ten slotte wordt ook de link gelegd naar de benodigde middelen. Want per actie, per actieplan en per 
beleidsdoelstelling moet een raming gebeuren van de ontvangsten en uitgaven per jaar waarop ze betrekking 
hebben. De geraamde middelen leggen de link met de input. Maar de klemtoon ligt op outputsturing en niet 
langer op inputsturing. De primaire focus ligt op het resultaat (output of effect) dat beoogd wordt, niet langer 
op de ingezette middelen. 
Bovendien integreert een beleidsdoelstelling zowel financiële als niet-financiële informatie. Ook dat is een 
gevolg van sturing op output. De extra niet-financiële (inhoudelijke) informatie is nodig om te kiezen, te 
autoriseren en te evalueren. Alle elementen voor outputsturing zijn dus aanwezig zijn in de omschrijving van 
een beleidsdoelstelling: output, activiteiten en middelen. 
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Beleidsdomeinen, beleidsvelden en beleidsitems 
 
Beleidsvelden worden gegroepeerd tot beleidsdomeinen. Een beleidsdomein is een verzameling van beleidsvelden die een 
herkenbaar en samenhangend geheel vormen. Het bestuur bepaalt de wijze waarop de beleidsdomeinen samengesteld 
worden uit de beleidsvelden. Alleen de samenstelling van het beleidsdomein ‘Algemene Financiering’ is vastgelegd in de 
regelgeving. Het bevat de ontvangsten en uitgaven die geen rechtstreeks verband houden met een specifieke 
dienstverlening of investering en omvat de volgende beleidsvelden: 

o! 0010 – Algemene overdrachten tussen de verschillende bestuurlijke niveaus; 
o! 0020 – Fiscale aangelegenheden; 
o! 0030 – Financiële aangelegenheden; 
o! 0040 – Transacties in verband met de openbare schuld; 
o! 0050 – Patrimonium zonder maatschappelijk doel; 
o! 0090 – Overige algemene financiering. 

De overige beleidsdomeinen stelt elk bestuur voor zichzelf samen. Een beleidsveld kan maar tot één beleidsdomein 
behoren. Het saldo van een beleidsdomein geeft weer hoeveel vanuit de algemene financieringsmiddelen wordt 
bijgedragen voor elk van de specifieke beleidsdomeinen. 
 
 
Een beleidsveld is een verzameling van producten, activiteiten en middelen die zowel vanuit politiek als 
maatschappelijk oogpunt een herkenbaar en samenhangend geheel vormen. Het kunnen functies en diensten 
zijn zoals musea, administratieve dienstverlening of lager onderwijs. De beleidsvelden zijn in een limitatieve 
lijst vastgelegd via ministerieel besluit en moeten door alle besturen worden gebruikt. 
 
Beleidsitems zijn een verdere onderverdeling van de beleidsvelden en komen tegemoet aan een mogelijke 
gedetailleerdere informatiebehoefte van het bestuur. De besturen mogen de beleidsvelden verder vrij 
onderverdelen in beleidsitems. 
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Autofinancieringsmarge 
 

· ! Dit is het verschil tussen : 
o! de jaarlijkse ontvangsten uit exploitatie en de terugvordering van aflossingen van 

financiële schulden enerzijds; 
o! en de uitgaven uit exploitatie én de aflossing van de leningen anderzijds. 

 

Vereenvoudigd voorbeeld om autofinancieringsmarge uit te leggen 

Het is belangrijk om de termen autofinancieringsmarge en financieel draagvlak te 
begrijpen, aangezien een financieel evenwicht van het bestuur in 2019 van cruciaal 
belang is. We trachten deze termen uit te leggen in een sterk vereenvoudigd 
voorbeeld.  

 

Om de begrippen autofinancieringsmarge en financieel draagvlak uit te leggen, 
verplaatsen we ons even naar een gezinssituatie.  
Veronderstel dat een gezin een huis wil bouwen op een lapje grond dat ze bezitten. 
Ze willen eerst en vooral weten hoeveel ze kunnen lenen. Hun huidige inkomsten 
en uitgaven zien er als volgt uit:  
 

Inkomsten  Uitgaven  

Loon mevrouw  1000 
Kleding, voeding, 
energie... 

1600 

Loon meneer 900   

Andere 
inkomsten 

100   

Totaal 2000 Totaal 1600 

 
Ze hebben momenteel dus een overschot van 400. Dat overschot wordt in de BBC 
het financieel draagvlak van het gezin genoemd. 

Het gezin beslist om 300 ervan te besteden aan de aflossingen en intresten van een 
lening om hun huis te bouwen. Hun nieuwe inkomsten- en uitgavensituatie ziet er 
dan als volgt uit: 
 

Inkomsten  Uitgaven  

Loon mevrouw  1000 
Kleding, voeding, 
energie… 

1600 

Loon meneer 900 Leninglasten 300 

Andere 
inkomsten 

100   

Totaal 2000 Totaal 1900 

 
Van hun overschot van 400 hebben ze 300 gebruikt voor de aflossingen en 
intresten. Er schiet dus 100 over. Deze 100 wordt in de BBC de 
autofinancieringsmarge van het gezin genoemd. Deze is positief: de inkomsten- en 
uitgavensituatie van het gezin is structureel in evenwicht. 
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Veronderstel nu dat mevrouw werkloos wordt. In dit geval kan de situatie snel 
achteruitgaan. Het gezin gaat naar een negatief draagvlak:  
 

Inkomsten  Uitgaven  

Loon mevrouw  500 
Kleding, voeding, 
energie… 

1600 

Loon meneer 900 Leninglasten 300 

Andere 
inkomsten 

100   

Totaal 1500 Totaal 1900 

 
Het financieel draagvlak is negatief geworden. 1500 - 1600 = -100. Er is niet 
genoeg geld meer om de leninglasten terug te betalen.  
De autofinancieringsmarge is nu -400.  

 
Exploitatie 
 
De ontvangsten en uitgaven die verband houden met de activiteit van het bestuur. 

 
 

Investeringen 
 
De ontvangsten en uitgaven die verband houden met de aanschaf en de vervreemding van duurzame 
middelen, met inbegrip van de investeringssubsidies. 

 
 

Financiering 
 
De ontvangsten voor leningen en leasings, toegestane leningen en betalingsuitstel, ontvangen borgtochten en 
kapitaalwijzigingen. 
 
 
Budgettair resultaat 
 
Dit is de som van het saldi van het exploitatiebudget, investeringsbudget en liquiditeitenbudget. 
 
 
Gecumuleerd budgettair resultaat  
 
Dit is het resultaat van de boekhouding op het einde van het jaar. Of anders gezegd: “wat men op de 
bankrekening heeft, verminderd met wat men nog moet betalen en vermeerderd met wat men nog tegoed 
heeft op het einde van het jaar”. 
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4.18
RAPPORTGEGEVENS
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Rapportgegevens 

 

STAD BRUGGE

Transtype Omschrijving Transactienummer
A0 ABN!AMRO!-!BE57!5090!0077!1735!-!Key!-!Spaarrekening 550100120016
A1 ABN!AMRO!-!BE68!5090!0077!1634!-!Zichtrekening 550100220007
A7 BELFIUS!-!BE65!0682!1783!0196!-!Deeltijds!kunstonderwijs 550200620074
A8 BELFIUS!-!BE98!0910!0021!0193!-!Rekening!courant 550200720252
AA Inkomende!facturen 600200023244
AC Diverse!boekingen 100200024058
AD Tegenboekingen 101200000266
AE Matchen!facturen-kredietnota´s!aankoop 102200000745
AF Matchen!facturen-kredietnota´s!verkoop 103200000788
AG Betalingen!Leveranciers 104200001054
AH Eindejaarsverrichtingen 105200000001
AK Manuele!invorderingen 108200001564
AL Activa 109210001336
AM Inningen!Unibel 110200003243
AN Aanmaningskosten 741200000563
AO Aanmaningskosten!-!Creditnota´s 743200000041
AP Facturen!nutsvoorzieningen!-!VOORSCHOT 650200002834
AQ Rechtstreekse!aanrekening!(zonder!registratie!factuur) 604200007473
AR Eindejaarsverichting:!te!ontvangen!facturen 606200000194
AT Tak!26!-!beleggingen 520300120003
AU Inningen!Q2C!vanaf!16/02/2017 111200000257
AV Creditnota´s!nutsvoorzieningen!-!VOORSCHOT 660200000048
AW Inningen!Q2C!vanaf!16/02/2018 113200056064
AX Facturen!nutsvoorzieningen!-!EINDAFREKENING 670200001743
AY Creditnota´s!nutsvoorzieningen!-!EINDAFREKENING 680200000263
AZ Inkomende!creditnota´s!(nieuw) 603200000873
B0 BELFIUS!-!BE35!0910!1032!1637!-!Belastingen 550200920252
B1 BELFIUS!-!BE87!0910!1134!5894!-!Bevolking!Brugge 550201020011
B2 BELFIUS!-!BE74!0910!1134!6807!-!!Burgerlijke!Stand 550201120003
B3 BELFIUS!-!BE13!0910!1162!1639!-!Stichtingen!Treasury!Plus 550201220003
B4 BELFIUS!-!BE31!0910!1193!3655!-!Bespreekbureau!stadsschouwburg 550201320114
B9 BELFIUS!-!BE79!0910!1283!3533!-!Archeologie 550201820097
C0 BELFIUS!-!BE29!0910!1283!6664!-!Ontvangsten!parkeerautomaten 550201920251
C1 BELFIUS!-!BE86!0910!1292!2550!-!Parkeergelden 550202020091
C3 BELFIUS!-!BE79!0910!1657!7733!-!Bevolking!Sint-Pieters 550202220184
C4 BELFIUS!-!BE23!0910!1678!7291!-!Bevolking!Sint-Kruis 550202320197
C5 BELFIUS!-!BE12!0910!1678!7392!-!Bevolking!Sint-Andries 550202420198
C7 BELFIUS!-!BE96!0910!1679!8005!-!Bevolking!Assebroek 550202620188
C8 BELFIUS!-!BE85!0910!1679!8106!-!Bevolking!Sint-Michiels 550202720138
C9 BELFIUS!-!BE74!0910!1679!8207!-!Bevolking!De!Grendel 550202820136
D1 BELFIUS!-!BE67!0910!1682!5687!-!Stadsarchief 550203020008
D3 BELFIUS!-!BE45!0910!1682!5889!-!Bibliotheek 550203220222
D5 BELFIUS!-!BE23!0910!1682!6091!-!Groendienst 550203420002
D7 BELFIUS!-!BE98!0910!1682!6293!-!Leefmilieu!verkooppunt 550203620250
D8 BELFIUS!-!BE87!0910!1682!6394!-Containerpark!Sint-Michiels 550203720237
D9 BELFIUS!-!BE76!0910!1682!6495!-!Musea!uitbating 550203820196
DD Direct!Debit!Sepa 559920000058
E1 BELFIUS!-!BE32!0910!1682!6802!-!Bouwvergunningen 550204020006
E2 BELFIUS!-!BE21!0910!1682!6903!-!Preventiedienst 550204120002
E3 BELFIUS!-!BE10!09101682!7004!-!Sport 550204220131
E4 BELFIUS!-!BE96!0910!1682!7105!-!Jeugddienst 550204320063
E5 BELFIUS!-!BE85!0910!1682!7206!-!FD/BH/CENFACT 550204420252
E6 BELFIUS!-!BE06!0910!1733!3222!-!Treasury!Special 550204520022
E8 BELFIUS!-!BE79!0910!1810!0633!-!Containerpark!Sint-Pieters 550204720237
E9 BELFIUS!-!BE18!0910!1826!8765!-!Dienst!musea/uitb/shops 550204820188
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F0 BELFIUS!-!BE07!0910!1826!8866!-!BH!Fact!dubieuze!debiteuren 550204920083
F1 BELFIUS!-!BE82!0910!1892!8668!-!Treasury!Special 550205020027
F3 BELFIUS!-!BE98!0910!1970!7193!-!Transactierekening!interne!kas 550205220005
IF Interface!Gemeentelijke!Administratieve!Sancties 405200000329
IK Inteface!Lonen!en!Wedden!-!Cevips!Centraal 410200000016
IL Interface!Fiscaliteit!-!Unibel 411200003219
IM Interface!Mobilteit!-!Bewonersvignetten 412200003696
IN Interface!-!Bevolking!Zeebrugge 413200000238
IO Interface!Tactics!-!Inschrijvingen 414200000355
IQ Interface!Tactics!-!Sport 416200002211
IR Interface!-!Huis!van!de!Bruggeling 417200000302
IT Interface!-!Sodibrug 419200000055
IU Interface!-!Parkeerretributies!vanaf!16/02/2017 420200005801
IV Inteface!Kwartaalbestanden!-!Cevips!Centraal 421200000013
IW Interface!-!Parkeerretributies!vanaf!16/02/2018 422200058984
IX Interface!-!Sportcomplex!Daverlo 423200000042
IY Interface!-!Sportcomplex!Tempelhof 424200000039
IZ Interface!-!Sportcomplex!Koude!Keuken 425200000109
JA Interface!-!Sportcomplex!Landdijk 426200000050
JB Interface!-!Toerisme!Station 427200000126
JC Interface!-!Toerisme!Historium 428200000194
JD Interface!-!Toerisme!Zeebrugge 429200000056
JE Interface!-!Bevolking!Assebroek 430200000224
JF Interface!-!Sport!Xaverianen 431200000018
JG Interface!-!Bevolking!Sint-Pieters 432200000070
JH Interface!-!Bevolking!Sint-Kruis 433200000153
JI Interface!-!Bevolking!Koolkerke 434200000077
JK Interface!-!Bevolking!Lissewege 436200000009
JL Interface!-!Bevolking!Dudzele 437200000006
K1 BANK!VAN!DE!POST!-!BE77!0000!0197!3342!-!Frankeermachine 550300120017
K3 BNP!-!BE34!0015!7328!1190!-!Containerpark!Zeebrugge 550400220128
K5 BNP!-!BE63!0016!9186!5108!-!Shops!musea 550400420029
K6 BNP!-!BE74!0016!9186!5007!-!Kassas!musea 550400520046
K7 BNP!-!BE47!0016!9791!54!80!-!Bespreekbureau!stadsschouwburg 550400620008
L0 BNP!-!BE85!2800!5867!2206!-!Bevolking!Zeebrugge 550400920112
L2 ING!BE59!3800!1071!4026!-!Flexibonus!Account!003-0-087 550500220004
L3 ING!BE59!3800!1071!4026!-!Zichtrekening 550500320035
L4 ING!BE07!3800!2012!7066!-!Zichtrekening 550500420002
L6 KBC!-!BE03!7440!2669!3884!-!SR!Verhandeling!effecten 550600120001
L7 KBC!-!BE38!7330!2282!8372!-!Zichtrekening!Verhandeling!effecten 550600220041
L8 KBC!-!BE47!7310!1594!7680!-!Beleggersrekening!Private!Banking 550600320001
L9 KBC!-!BE58!7380!0175!1779!-!Conservatorium!inschrijvingen 550600420107
M9 TRIODOS!-!BE02!5230!4121!1840!-!Business 550900220002
N3 KASSA!INTERN!EURO 570000220027
N4 VAN!LANSCHOT!-!BE24!5210!5520!4538!-!zichtrekening 551000220005
N5 BNP!-!BE36!2800!2103!4081!-!Zichtrekening 550401020020
O1 BELFIUS!-!BE65!0562!0179!0296!-!EFFECTENDOSSIER!KB!11/12/96 520200220016
O2 BNP!-!BE36!2800!2103!4081!-!EFFECTENREKENING 520400120004
O4 ING!-!BE59!3800!1071!4026!!-!EFFECTENREKENING 520500120002
O5 KBC!-!BE88!7277!7061!4741!-!EFFECTENREKENING 520600120018
P1 BELFIUS!-!BE40!0910!2118!8263!-!Vrijetijdspakket 550210020230
P2 BELFIUS!-!BE05!0910!2111!1875!-!Feest!in!´t!park 550210120002
P4 ING!-!BE07!3800!2012!7066!-!FLEXIBONUS!ACCOUNT!003-0-087 550500720006
P5 VDK!-!BE43!8939!4403!6401!-!ZICHTREKENING 551100120007
P6 VDK!-!BE26!8959!4002!7629!-!SPAARPLUS 551100220007
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Q1 BNP!-!BE53!0017!7082!7653!-32D+!ACCOUNT 550401220006
Q3 BELFIUS!-!BE29!0910!2134!3564!-!TRANSACTIEREKENING!JEUGDDIENST!KWIBUS550210520052
Q4 BELFIUS!-!BE59!0910!2146!5826!-!HUIS!VAN!DE!BRUGGELING 550210620252
Q5 BNP!-!BE93!0017!9123!7867!-!HUIS!VAN!DE!BRUGGELING 550401320026
Q6 BELFIUS!-!BE87!0910!2155!9994!-!BEWONERSVIGNETTEN 550210720243
Q7 BELFIUS!-!BE71!0910!2157!6869!-!SODIBRUG 550210820102
Q9 BELFIUS!-!BE86!0910!2159!4350!-!TREASURY!OPS 550210920007
R1 BELFIUS!-!BE80!0910!2165!5277!-!SNT!BRUGGE 550220020226
R2 BELFIUS!-!BE19!0910!2182!3312!-!TRANSACTIEREKENING!JEUGD!KWIPLUS 550220120008
R7 BELFIUS!-!BE12!0910!2198!6592!-!TOERISME!GKAS 550220420142
R9 VDK!-!BE41!8999!5965!7210!-!TERMIJNREKENING 531100120002
S1 VDK!-!BE52!8999!5965!7109!-!TERMIJNREKENING 531100220002
S2 VDK!-!BE74!8999!5965!6907!-!TERMIJNREKENING 531100320002
S3 VDK!-!BE63!8999!5965!7008!-!TERMIJNREKENING 531100420002
S4 VDK!-!BE97!8959!4004!9049!-!32D!SPAARREKENING 551100320004
S5 ABN!AMRO!-!BE57!5090!0077!1735!-!BELEGGINGSREKENING 520100120001
S6 VDK!-!BE41!8999!5965!7210!-!TERMIJNREKENING 530110120001
S7 VDK!-!BE52!8999!5965!7109!-!TERMIJNREKENING 530110220001
S8 VDK!-!BE74!8999!5965!6907!-!TERMIJNREKENING 530110320001
S9 VDK!-!BE63!8999!5965!7008!-!TERMIJNREKENING 530110420001
SC Creditnota´s!Sodibrug 600022000001
SF Facturen!Sodibrug 600012000747
T0 KBC!-!BE52!7350!5733!8809!-!RECYCLAGEPARK!ZEEBRUGGE 550600820071
T1 KBC!-!BE39!7350!5733!9819!-!BEVOLKING!ZEEBRUGGE 550600920079
VA Verkooporders!Stadsarchief 700200000005
VB Verkooporders!Financiën 701200000074
VC Verkooporders!Burgerlijke!Stand 702200001306
VD Verkooporders!Bevolking 703200000190
VE Verkooporders!Cultuurcentrum 704200000599
VF Verkooporders!Eigendommen!-!Cijnzen 705200000634
VG Verkooporders!Communicatiedienst 706200000001
VH Verkooporders!Crematorium 707200006815
VI Verkooporders!Cultuurbeleidscoördinator 708200000008
VK Verkooporders!DRO!Algemeen 710200000368
VL Verkooporders!Erfgoedcel 711200000001
VN Verkooporders!Eigendommen!-!Fietskluizen 713200000560
VP Verkooporders!Groendienst 715200000168
VQ Verkooporders!Eigendommen!-!Huurcontracten 716200002040
VR Verkooporders!Jeugddienst 717200000063
VS Verkooporders!Personeelsdienst!-!Loonadministratie 718200000021
VT Verkooporders!Lokale!Economie 719200000057
VU Verkooporders!Leefmilieu!-!Algemene!Administratie 720200000704
VW Verkooporders!Mobiliteitscel 722200000068
VX Verkooporders!Musea 723200000343
VY Verkooporders!Noord-Zuiddienst 724200000004
WB Verkooporders!Patrimoniumbeheer!-!Gebouwen 727200000015
WD Verkooporders!Preventiedienst 729200000040
WF Verkooporders!Leefmilieu!-!Stadsreiniging 731200000392
WG Verkooporders!Secretarie 732200000001
WH Verkooporders!Sportdienst 733200000120
WI Verkooporders!Toerisme 734200000146
WK Verkooporders!Wegendienst 736200000037
WL Verkooporders!Bibliotheek 737200000836
WO Verkooporders!Woondienst 740200000006
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WR Verkooporders!Energieambtenaar 745200000014
WS Verkooporders!Sodibrug 746200001256
WT Verkooporders!Organiseren 748200001014
WU Verkooporders!Klantgerichte!Dienstverlening 749200000003
WW Verkooporders!Dienst!Onderwijs 752200000029
WX Verkooporders!Strategische!Cel 753200000008
Z1 Conversie!klanten 900200000187
Z5 Conversie!BBC2020 904200000006

OCMW

Omschrijving Nummer
JrnlBudgBoekh 182372
JrnlBoekh 85503
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