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Reglement op de registratie van leegstaande 
woningen en gebouwen 

vastgesteld door de gemeenteraad op 17 december 2019 

bekendgemaakt op de website www.brugge.be op 18 december 2019 

Artikel 1. Begripsomschrijvingen 

 

Voor de toepassing van dit reglement gelden onder meer de begripsomschrijvingen van het artikel 1.2 
van het decreet van 27 maart 2009 betreffende het Grond- en pandenbeleid, dat in dit reglement ‘het 
Grond- en Pandendecreet’ wordt genoemd. 

In dit reglement wordt verstaan onder: 

 
1° administratie: de gemeentelijke administratieve eenheid die door het gemeentebestuur wordt be-

last met de opmaak, de opbouw, het beheer en de actualisering van het leegstandsregister; 

 
2° beveiligde zending: één van de hiernavolgende betekeningswijzen: 

a) een aangetekend schrijven; 

b) een afgifte tegen ontvangstbewijs; 

 
3° gebouw: elk bebouwd onroerend goed, dat zowel het hoofdgebouw als de bijgebouwen omvat, met 

uitsluiting van bedrijfsruimten, vermeld in artikel 2,1°, van het decreet van 19 april 1995 
houdende maatregelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing van 
bedrijfsruimten; 

 
4° leegstaand gebouw: gebouw waarvan meer dan de helft van de totale vloeroppervlakte niet over-

eenkomstig de functie van het gebouw wordt aangewend gedurende een periode van ten minste 
twaalf opeenvolgende maanden. Hierbij wordt geen rekening gehouden met woningen die deel 
uitmaken van het gebouw. 

De functie van het gebouw is deze die overeenkomt met een voor het gebouw of voor gedeelten 
daarvan uitgereikte omgevingsvergunning of meldingsakte als vermeld in artikel 6 van het decreet 
van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning. Bij een gebouw waarvoor geen vergunning 
of melding voorhanden is of waarvan de functie niet duidelijk uit een vergunning of melding blijkt, 

wordt deze functie afgeleid uit het gewoonlijk gebruik van het gebouw voorafgaand aan het ver-
moeden van leegstand, zoals dat blijkt uit aangiften, akten of bescheiden. 

Een gebouw dat in hoofdzaak gediend heeft voor een economische activiteit, vermeld in artikel 2, 
2°, van het decreet van 19 april 1995 houdende maatregelen ter bestrijding en voorkoming van 
leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruimten, wordt niet beschouwd als leegstaand zolang de 
oorspronkelijke beoefenaar van deze activiteit een gedeelte van het gebouw bewoont en dat gedeelte 

niet afsplitsbaar is. Een gedeelte is eerst afsplitsbaar indien het na sloping van de overige gedeelten 
kan worden beschouwd als een afzonderlijke woning die voldoet aan de bouwfysische vereisten. 

 
5° leegstaande woning: woning die gedurende een periode van ten minste 12 opeenvolgende maan-

den niet aangewend wordt in overeenstemming met de woonfunctie. 

 
6° leegstandsregister: het gemeentelijk register van leegstaande gebouwen en woningen, vermeld in 

art 2.2.6 van het Grond- en Pandendecreet; 

 
7° leegstand bij nieuw gebouw of nieuwe woning: een nieuw gebouw of een nieuwe woning wordt als 

een leegstaand gebouw of een leegstaande woning beschouwd indien dat gebouw of die woning 
binnen zeven jaar na de afgifte van een omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen 
in laatste administratieve aanleg niet aangewend wordt overeenkomstig zijn functie; 

 
8° opnamedatum: de datum waarop het gebouw of de woning in het leegstandsregister wordt opge-

nomen; 
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9° woning: een goed, vermeld in artikel 2, §1, eerste lid, 31°, van de Vlaamse Wooncode 10° zakelijk 
gerechtigde: de houder van één van de volgende zakelijke rechten: 

a) de volle eigendom; 

b) het recht van opstal of van erfpacht; 

c) het vruchtgebruik. 
 

Artikel 2. Leegstandsregister 

§1. De administratie houdt een leegstandsregister bij. Het leegstandsregister bestaat uit twee afzon-
derlijke lijsten: 

1° een lijst “leegstaande gebouwen”;  

2° een lijst “leegstaande woningen”. 

Een woning die geïnventariseerd is als ongeschikt en/of onbewoonbaar, wordt niet opgenomen in het 

leegstandsregister. 

 

§2. In elke lijst worden de volgende gegevens opgenomen: 

1° het adres van de leegstaande woning of het leegstaande gebouw; 

2° de kadastrale gegevens van de leegstaande woning of het leegstaande gebouw; 3° de identiteit en 
het (de) adres(sen) van de zakelijk gerechtigde(n); 

4° het nummer en de datum van de administratieve akte; 

5° de indicatie of indicaties die aanleiding hebben gegeven tot de opname; 

6° de eventuele ligging binnen de grenzen van een door de bevoegde overheid goedgekeurd onteige-
ningsplan; 

7° de eventuele voorbereiding van een onteigeningsplan waarbinnen de leegstaande woning of het 
leegstaande gebouw of zich situeert. 

 

Artikel 3. Beoordeling van leegstand 

§1. De door het college van burgemeester en schepenen met de opsporing van leegstand belaste 
personeelsleden bezitten de onderzoeks-, controle- en vaststellingsbevoegdheden, vermeld in artikel 6 
van het decreet van 30 mei 2008 betreffende de vestiging, de invordering en de geschillenprocedure 

van provincie- en gemeentebelastingen. 

 

§2. De leegstand wordt beoordeeld op basis van één of meerdere objectieve indicaties zoals vermeld in 
de volgende lijst: 

• het ontbreken van een inschrijving in het bevolkingsregister op het adres van de woning; 

• het ontbreken van een aangifte als tweede verblijf, vergunde vakantiewoning of vergunde studen-
tenhuisvesting; 

• het langdurig aanbieden van het gebouw of van de woning als “te huur” of “te  koop”; 

• het ontbreken van aansluitingen op nutsvoorzieningen; 

• een dermate laag verbruik van de nutsvoorziening dat een gebruik als woning of een gebruik over-
eenkomstig de functie van het gebouw kan worden uitgesloten; 

• het vermoeden van een fictieve inschrijving als domiciliëringsadres; 

• een volle brievenbus gedurende lange tijd; 

• een verwaarloosde tuin (lang gras, onverzorgd, ….); 

• rolluiken die langdurig neergelaten zijn; 

• de vermindering van het kadastraal inkomen overeenkomstig artikel 15 van het Wetboek van 
Inkomstenbelastingen 1992; 

• aanvraag om vermindering van onroerende voorheffing naar aanleiding van leegstand of impro-
ductiviteit; 

• getuigenissen: verklaringen van omwonende(n), postbode, wijkagent. 
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Artikel 4. Aanmaning 

§1. De zakelijk gerechtigde(n) wordt per beveiligde zending aangemaand om maatregelen te nemen 
om de leegstand te beëindigen. De aanmaning bevat: 

• de indicaties die de leegstand staven; 

• de termijn waarbinnen de maatregelen uitgevoerd moeten zijn; 

• informatie over de gevolgen van het niet respecteren van de vooropgestelde termijn. 

 

§2. Als de adressant van de aanmaning, in voorkomend geval na rappel, nalaat om de gevraagde 
maatregelen te nemen binnen het daarvoor bepaalde tijdsbestek, gaat de administratie over tot regis-
tratie van de leegstand, zoals beschreven in artikel 5. 

 

Artikel 5. Registratie van leegstand 

Een leegstaand gebouw of een leegstaande woning wordt na gunstig advies van het college van bur-
gemeester en schepenen opgenomen in het leegstandsregister aan de hand van een genummerde admi-

nistratieve akte, waarbij één of meerdere foto’s en een beschrijvend verslag, met vermelding van de 

indicaties die de leegstand staven, gevoegd worden. De datum van de administratieve akte geldt als 
de datum van de vaststelling van de leegstand en geldt als opnamedatum. 

 

Artikel 6. Kennisgeving van registratie 

De zakelijk gerechtigde(n) wordt per beveiligde zending in kennis gesteld van de beslissing tot op-
name in het leegstandsregister. De kennisgeving bevat: 

• de administratieve akte met inbegrip van het beschrijvend verslag 

• informatie over de gevolgen van de opname in het leegstandsregister 

• informatie over de beroepsprocedure tegen de opname in het leegstandsregister 

• informatie over het verzoek tot schrapping uit het leegstandsregister 

De beveiligde zending wordt gericht aan de woonplaats van de zakelijk gerechtigde(n). Is de woon-

plaats van een zakelijk gerechtigde niet bekend, dan wordt de beveiligde zending gericht aan zijn ver-

blijfplaats. Is de verblijfplaats van een zakelijk gerechtigde niet bekend, dan wordt de beveiligde zen-
ding gericht aan het adres van de woning of het gebouw waarop de administratieve akte betrekking 
heeft. 
 

Artikel 7. Beroep tegen registratie 

§1. Binnen een termijn van dertig dagen, die ingaat de dag na de betekening van de beveiligde zen-
ding, vermeld in artikel 6, kan een zakelijk gerechtigde bij het college van burgemeester en schepe-
nen beroep aantekenen tegen de beslissing tot opname in het leegstandsregister. Het beroep wordt 
per beveiligde zending betekend. Het beroepschrift moet ondertekend zijn en moet minimaal volgende 
gegevens bevatten: 

• de identiteit en het adres van de indiener; 

• de vermelding van het nummer van de administratieve akte en het adres van het gebouw of de 
woning waarop het beroepschrift betrekking heeft; 

• de bewijsstukken die aantonen dat de opname van het gebouw of de woning in het leegstands-

register ten onrechte is gebeurd. De vaststelling van de leegstand kan betwist worden met alle 
bewijsmiddelen van gemeen recht, uitgezonderd de eed. 

Als datum van het beroepschrift wordt de datum van de beveiligde zending gehanteerd. 

Als het beroepschrift ingediend wordt door een persoon die optreedt namens de zakelijk gerechtigde, 
voegt hij bij het dossier een schriftelijke machtiging tot vertegenwoordiging, tenzij hij optreedt als 
raadsman die ingeschreven is aan de balie als advocaat of als advocaat-stagiair. 

 

§2. Zolang de indieningstermijn van dertig dagen niet verstreken is, kan een vervangend 
beroepschrift ingediend worden, waarbij het eerdere beroepschrift als ingetrokken wordt beschouwd. 



pagina 4 van 5 

 

 

§3. Aan de indiener van een beroepschrift wordt een ontvangstbevestiging verstuurd. 

 

§4. Het beroepschrift is onontvankelijk als het niet is ingediend overeenkomstig de bepalingen in 
paragraaf 1. 

 

§5. Als het beroepschrift onontvankelijk is, deelt het college van burgemeester en schepenen dit on-
verwijld mee aan de indiener. Het indienen van een aangepast of nieuw beroep is mogelijk zolang de 
beroepstermijn van §1 niet verstreken is. 

 

§6. Het college van burgemeester en schepenen onderzoekt de gegrondheid van de ontvankelijke 
beroepschriften op stukken als de feiten vatbaar zijn voor directe, eenvoudige vaststelling of met een 
feitenonderzoek, dat uitgevoerd wordt door een met de opsporing van leegstaande gebouwen en wo-
ningen belaste personeelslid. Het beroep wordt geacht ongegrond te zijn als de toegang tot een ge-

bouw of een woning geweigerd of verhinderd wordt voor het feitenonderzoek. 

 

§7. Het college van burgemeester en schepenen doet uitspraak over het beroep en betekent zijn 
beslissing aan de indiener ervan binnen een termijn van negentig dagen, die ingaat op de dag na deze 
van de betekening van het beroepschrift. De uitspraak wordt per beveiligde zending betekend. 

 

§8. Als de beslissing tot opname in het leegstandsregister niet tijdig betwist wordt, of het beroep van 
de zakelijk gerechtigde onontvankelijk of ongegrond verklaard wordt, blijft de woning of het gebouw 
opgenomen in het leegstandsregister. 

 

Artikel 8. Schrapping uit het leegstandsregister 

§1. Een woning wordt na gunstig advies van het college van burgemeester en schepenen uit het leeg-
standsregister geschrapt als een zakelijk gerechtigde bewijst dat de woning gedurende een termijn 
van ten minste zes opeenvolgende maanden aangewend wordt overeenkomstig de woonfunctie. 

De datum van schrapping is de eerste dag van de aanwending overeenkomstig de functie. Het effec-
tief gebruik zal blijken uit de inschrijvingen in de bevolkingsregisters of desgevallend na een onder-
zoek ter plaatse. 

Een gebouw wordt uit het leegstandsregister geschrapt als een zakelijk gerechtigde bewijst dat meer 
dan de helft van de totale vloeroppervlakte overeenkomstig de functie, vermeld in artikel 1, 4°, aan-
gewend wordt gedurende een termijn van ten minste zes opeenvolgende maanden. 

De datum van schrapping is de eerste dag van de aanwending overeenkomstig de functie. De ad-
ministratie stelt deze aanwending vast via administratieve data of desgevallend na een onderzoek ter 
plaatse. 

 

§2. Voor de schrapping uit het leegstandsregister richt de zakelijk gerechtigde een gemotiveerd ver-
zoek aan de administratie via beveiligde zending. Dit verzoek bevat: 

• de identiteit en het adres van de indiener; 

• de vermelding van het nummer van de administratieve akte en het adres van het gebouw of de 

woning waarop de vraag tot schrapping betrekking heeft; 

• de bewijsstukken overeenkomstig paragraaf 1 die aantonen dat de woning of het gebouw 
geschrapt mag worden uit het leegstandsregister. 

Als datum van het verzoek geldt de datum van de beveiligde zending. 

Als het verzoek ingediend wordt door een persoon die optreedt namens een zakelijk gerechtigde, 
voegt hij bij het dossier een schriftelijke machtiging tot vertegenwoordiging, tenzij hij optreedt als 

raadsman die ingeschreven is aan de balie als advocaat of als advocaat-stagiair. 

De administratie onderzoekt of er redenen zijn tot schrapping uit het leegstandsregister en neemt een 
beslissing binnen een termijn 90 dagen na de ontvangst van het verzoek. De administratie brengt de 
verzoeker op de hoogte van haar beslissing met een beveiligde zending. Als de kennisgeving niet is 
gebeurd binnen de voorziene termijn, wordt het schrappingsverzoek geacht te zijn ingewilligd. 

Tegen de beslissing over het verzoek tot schrapping kan de zakelijk gerechtigde beroep aantekenen 
volgens de procedure, vermeld in artikel 7. 
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Artikel 9. Overdracht van een als leegstaand geregistreerde woning of gebouw 

Elke overdracht van een zakelijk recht van een als leegstaand geregistreerde woning of gebouw moet 

uiterlijk één maand na het verlijden van de notariële akte/de overdracht, door de overdrager van een 

zakelijk recht aan de administratie worden gemeld. 

Dit gebeurt schriftelijke met de vermelding van minimaal volgende gegevens: 

• datum van de overdracht, 

• de identiteit en het adres van de verkrijger van het zakelijk recht, 

• de naam en de standplaats van de instrumenterende ambtenaar, 

• het adres en de kadastrale gegevens van het pand. 

De overdrager van een zakelijk recht is verplicht om de kandidaat-koper van het pand dat hij wil 
verkopen vooraf te informeren over de registratie van de woning of het gebouw als leegstaand. 

 

Artikel 10. Inwerkingtreding 

Dit reglement treedt in werking vanaf 1 januari 2020. 
 

 
 

_____ 
 


